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Attaché territorial, vous étes chargé de mission a la Direction de la Solidarité¢ du département de X.
La directrice générale des services s'interroge sur la création, au sein de Iadministration
departementale, d’un service spécialisé dédié a 'accueil du jeune enfant.

Dans cette optique, votre directeur vous demande de préparer, a l'aide des seuls éléments du

dossier, une note rendant compte de la problématique de I'accueil du jeune enfant du point de vue
du département.
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DOCUMENT 1

Rapport au Premier ministre : Le service public de la petite enfance (extraif) — 2 pages

(...)

1.2 Le « service public de la petite enfance » : état des lieux

Sous limpulsion de IEtat et de la branche famille, a linitiative des collectivités locales (au titre de
leurs compétences obligatoires ou de leurs compétences facultatives), de nombreux dispositifs sont
d'ores-et-déja en place, constituant le socle de ce « service public de la petite enfance », concept au
contenu encore variable.

Un effort financier trés important de la collectivité : plus d’un point de PIB
Le financement des modes d'accueil de la petite enfance fait intervenir quatre acteurs :
- lafamille ;

- la CAF, via la prestation de service unique (PSU) subventionnant le fonctionnement des
établissements d'accueil du jeune enfant, la prestation de service enfance et jeunesse
(contribution supplémentaire en cas de contrat «enfance et jeunesse»), les aides &
I'investissement, les compléments de mode de garde de la PAJE versés aux parents employant
une assistante maternelle agréée ou une garde & domicile, le complément libre choix d'activité et
F'assurance vieillesse pour les parents au foyer, et enfin des prestations d'entretien spécifiques a
la petite enfance : prime & la naissance et allocation de base de la PAJE |

- les collectivités locales, pour les établissements d'accueil du jeune enfant ;

- [PEtat, via les crédits d'imp6t pour frais de garde & l'extérieur du domicile ou bien les reductions
d'impbts pour les employeurs de garde & domicile, et pour I'école préélémentaire pour les moins
de 3 ans.

L'évaluation du colt global pour la collectivité de I'accueil de la petite enfance se situe autour de 19
milliards d'euros. L'ensemble des dépenses publiques, consacrées aux 0-3 ans, correspond
donc a plus de 1 point de PIB.

Sont en effet considérées comme dépenses pour la petite enfance toutes les dépenses spécifiques
aux enfants de moins de 3 ans (hors aide sociale a I'enfance). Ainsi, des dépenses telles que les
allocations familiales ne sont pas prises en compte,

Les prestations familiales constituent les dépenses pour la petite enfance les plus importantes, avec
9,2 Mds€, soit 48% des dépenses. Elles sont constituées essentiellement de la PAJE (ou des
prestations antérieures correspondantes). L'écart positif entre 'API versée aux personnes isolées
avec un enfant de moins de 3 ans et le RMI qui serait versé pour la méme configuration familiale
apparait également comme une aide a la petite enfance. Les cotisations AVPF et les dépenses liges a
la maternité (congé maternité et paternité) représentent chacune environ 2,5 M€, ce qui correspond &
14 % des dépenses. La scolarisation des enfants de moins de 3 ans représente 4 % des dépenses,
avec 0,8 Mds€. Le colt en matiére fiscale serait au plus de 500 M€ (3 % des dépenses) et
linvestissement dans les structures d’accueil de la petite enfance de 98 M€ (0,5 % des dépenses).
Les dépenses des communes représentent 9 % des dépenses publiques (1,711 Md€).

Ces estimations n'incluent pas les colts de formation du personnel spécialisé dans la petite enfance.
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Une répartition des compétences diffuse

Chaque intervenant public dans le domaine de la petite enfance dispose aujourd’hui d’une expérience
et d'atouts spécifiques :

- les communes (ou les intercommunalités), interlocuteurs des familles et opérateurs en tant
que gestionnaires d'équipements, ont une bonne visibilité des besoins locaux et une
expérience des modalités d'adaptation & un niveau fin

- les départements, régulateurs d'une partie de [loffre (assistantes maternelles et
établissements via les procédures d'agrément ou d'autorisation), exercent en principe un rble
de planification via les Commissions départementales pour l'accueil des jeunes enfants ;

- les CAF impulsent et contribuent localement au développement quantitatif et qualitatif de
Voffre d'accueil. Elles sont en effet financeurs pour lensemble des solutions de garde
adoptées par les parents, collectives (via les prestations de service) ou individuelles (via les
prestations légales), y compris larét d'activité (CLCA et AVPF). Elles concourent a
l'organisation de I'offre via la co-présidence des commissions départementales de I'accueil du
jeune enfant et le soutien aux RAM. Elles participent aux diagnostics locaux, en particulier
dans le cadre des contrats « enfance » ou « enfance et jeunesse ». L'action de l'opérateur
national ~ CNAF — contribue & homogénéiser ces initiatives sur le territoire ;

- I'Etat central, par son rdle réglementaire, définit les orientations nationales, les principes et
participe a la régulation. Il oriente en particulier les stratégies et les décisions pour ce qui
concerne les moyens financiers consacrés aux fonds d'investissement a la petite enfance et la
programmation pluriannuelle des aides au fonctionnement des structures collectives.

Centre d’analyse stratégique — 14 février 2007



DOCUMENT 2

Rapport au Premier ministre : Le développement de l'offre d'accueil de la petite enfance (extraits) — 7 pages

3.4, Une nouvelle organisation du pilotage de offre d’accueil est nécessaire.

3.4.1.  Aucune collectivité n’est institutionnellement responsable de la petite enfance.

Aucune compétence obligatoire n’incombe aux pouvoirs publics en matiére d’accueil des jeunes
enfants, hormis I’école maternelle & trois ans'?’ et ’encadrement réglementaire et sanitaire des lieux
d’accueil. Cependant, les collectivités territoriales ont, en la matiére, une pratique ancienne et en
fort développement au titre de leurs interventions multiples en faveur des familles (créches
municipales, accueil péri-scolaire, aménagement de I'espace, action sociale). Les dépenses de
créches et garderies représentent en 2006 plus de 2,1 Md€ pour les communes et leurs
groupements, dont 1,7 Md€ au titre du fonctionnement'?,

Plusieurs textes récents ont précisé la répartition des rbles entre collectivités territoriales

L’objectif d’une extension trés forte des capacités d’accueil des jeunes enfants, dans la perspective
d’un droit opposable, impose cependant de réexaminer le cadre actuel de répartition et de définition
des compétences.

Récapitulatif des principales compétences

Qui planifie ? Pas de planification, ni de coordination obligatoire.

Qui coordonne ? Faible succés des schémas communaux ou intercommunaux ; existence
inégale et role variable de la commission départementale

Roéle des CAF en tant que financeur

Qui finance ? Collectivités territoriales + CAF+ autres acteurs privés (associations,
employeurs...)

Qui autorise ? Le président du conseil général, aprés avis du maire de la commune
d’implantation

Le maire pour une créche publique municipale aprés avis du président du
conseil général
Le président du conseil général pour I'agrément des assistantes maternelles

Qui fait Le plus souvent communes
Vinformation des Pas de centralisation, sauf a titre expérimental
demandeurs ?

Qui inscrit Venfant? | Assistante maternelle par accord avec le parent employeur
Le gestionnaire de la créche.

Qui gére ? Collectivité territoriale, CCAS, association, entreprise...
Parent employeur de 1’assistante maternelle lorsqu’elle n’exerce pas en
créche familiale

Source : Mission de révision générale des politiques publiques - politique familiale (2008)

127 grticle L113-1 du code de ’Education
12 Estimation mission de révision générale des politiques publiques - politique familiale (2008)



.3.4.2.  Les outils de la planification du développement des services d’accueil des
enfants de moins de six ans ne sont pas généralisés,

3.4.2.1.  Le schéma pluriannuel de développement des services d’accueil des
enfants de moins de six ans

L’article L214-2 du code de I’action sociale et des familles prévoit depuis 2002 la possibilité
d’élaborer dans ce cadre communal ou intercommunal un schéma pluriannuel de développement
des services d’accueil des enfants de moins de six ans, adopté par le conseil municipal, ou par
délégation I’EPCI et destiné 4 :
- faire 'inventaire des équipements, services et modes d’accueil de toute nature existant, y
compris les places d’école maternelle ;
- recenser I’état et de la nature des besoins ;
- tracer les perspectives de développement ou de redéploiement des équipements et services
pour la petite enfance, ainsi que le calendrier de réalisation et le colt prévisionnel des
opérations projetées par la commune.

11 est précisé dans ce cadre que les modalités de fonctionnement des équipements et services
d’accueil des enfants de moins de six ans doivent faciliter PPaccés aux enfants de familles
rencontrant des difficultés du fait de leurs conditions de vie ou de travail ou en raison de la
faiblesse de leurs ressources.

3.4.2.2. Lacommission départementale de 1’accueil des jeunes enfants

La loi du 2 janvier 2002, complétée par celle du 27 juin 2005, a créé une commission
départementale de I’accueil des jeunes enfants, « instance de réflexion, de conseil, de proposition et
de suivi concernant toutes les questions relatives a I’organisation, au fonctionnement et au
développement des modes d’accueil des jeunes enfants et & la politique générale conduite en faveur
des jeunes enfants dans le département'® », Cette commission, mise en place dans les deux tiets
des départements, est présidée par le président du Conseil général et associe représentants des
collectivités territoriales, de I’Etat™, des CAF, associations, gestionnaires et professionnels,
représentants d’usagers et des particuliers employeurs,

La commission départementale n’a pas vocation & planifier, méme de maniére indicative, la
répartition de I'offre d’accueil a I’échelle du département. Elle est en outre présidée par le président
du Conseil général qui intervient peu dans le domaine de la petite enfance, sauf pour I’agrément et,
depuis peu, la formation des assistantes maternelles et dont la compétence porte avant tout sur la
protection de Penfance et la police sanitaire,

La commission est chargée d’étudier toutes les questions relatives aux politiques en faveur de la
petite enfance dans le département ; de proposer, dans le cadre des orientations nationales et
locales, les mesures permettant de favoriser la cohérence des politiques et actions en faveur de
'accueil des jeunes enfants dans les départements; de faire des propositions favorisant le
développement des modes d’accueil et leur adaptation aux besoins et aux contraintes des parents,
en prenant en compte Pintérét de 'enfant et I'objectif d’un meilleur équilibre des temps
professionnels et familiaux.

12 article L. 214-5 du CFAS
B0 L’inspecteur d’ Académie n’est pas visé en tant que tel,

4



Elle a également pour mission de favoriser la qualité des différents modes d’accueil ainsi que leur
complémentarité et leur articulation, y compris de I’école maternelle et de Iaccueil périscolaire,
afin de favoriser 1’équilibre des rythmes de vie des enfants et la cohérence éducative.

Ces commissions doivent en principe se réunir environ trois fois par an. Environ deux tiers des
départements ont mis en place cette instance, qui revét selon les cas des stades d’opérationnalité
trés divers. Ces commissions fonctionnent de maniére trés inégale sur ’ensemble du territoire et
son objectif premier, établir un diagnostic partagé pour préparer une programmation, semble lui-
méme faire l'objet d’un bilan trés mitigé.

3.43. La coordination et le rapprochement des offres et des demandes d’accueil ne
sont pas suffisamment organisés,

La coordination et le rapprochement des offres et des demandes d’accueil ne relévent pas d’une
compétence précisément définie, mais la nécessité de les développer a cependant motivé de
nombreuses initiatives locales, de la part des collectivités, ou de la CAF.

1l en résulte une grande diversité de guichets et d’interlocuteurs possibles, sans qu’aucun ne
posséde I’ensemble des informations disponibles sur le sujet. Les points info familles, développés
depuis la conférence de la famille en 2003 et destinés a servir de lieux d’accueil des familles,
délivrent une information générale, et orientent les parents sur d’autres guichets. Les relais
assistantes maternelles, développés Pinitiative de la CNAF & partir de 1989 peuvent étre un des
lieux d’orientation de la demande d’accueil des familles.

Les relais d’assistantes maternelles (RAM) visent a favoriser la rencontre et les échanges des
assistantes maternelles ; organiser I’information des parents et des assistantes maternelles,
contribuer & développer la démarche d’agrément, et susciter et promouvoir la formation des
assistantes maternelles. Leur role a été consacré en 2005 par Particle L. 214-2-1 du code de I’action

sociale et des familles'®'. Le nombre des relais est en fort développement : au nombre de 1977 fin
2006, ils concernaient 244 347 assistantes maternelles, soit 61% des assistantes maternelles agréées
dans 96 départements. Du fait de leur caractére facultatif et local, il existe aujourd’hui une grande
diversité de fonctionnement des RAM, mais ils sont & 75% gérés par des communes ou des
intercommunalités (18% sont gérés par des associations, 3% sont gérés par des CAF et 3% par des
mutuelles, moins de 1% par des départements (5 cas). Ils sont majoritairement (56%) animés par
des éducateurs de jeunes enfants. Les deux tiers sont intégrés a un autre équipement (lieu d’accueil
enfant, centre social...).

Bt 1l peut étre créé, dans toutes les communes ou leurs groupements, un relais assistantes maternelles, qui a
pour role d'informer les parents et les assistantes maternelles sur ce mode d'accueil en tenant compte des
orientations définies, le cas échéant, par la commission départementale de I'accueil des jeunes enfants, et
d'offrir aux assistantes maternelles un cadre pour échanger sur leur pratique professionnelle, sans préjudice
des missions spécifiques confiées au service départemental de protection maternelle et infantile visé au
chapitre 11 du titre Ier du livre ler de la deuxiéme partie du code de la santé publique. »



Nombre de relais assistantes maternelles par CAF au 28 juin 2008
I }

Nb de Ram par Caf

Fas de Ram
| detdp
Ll cetoa

de 30 440

a0

Source ;OCNAF

Certaines collectivités ont développé des services itinérants, qui sont une source d’information pour
les familles: des lieux d’accueil parents-enfants destinés aux parents et aux grands-parents
(Vienne), une halte-garderie itinérante en zone rurale, qui est aussi un lieu de rencontre des
assistantes maternelles et des familles (Ttipientzat, Pyrénées-Atlantiques), une halte-garderie
itinérante qui stationne au plus prés de la demande, en zone urbaine, pour répondre a une demande
d’accueil ponctuel et collectif, pour des petits groupes de dix enfants Agés de trois mois a trois ans
(Bébébus, Alpes Maritimes). Ces lieux sont encadrés par des professionnels, comme pour les relais
assistantes maternelles. Ils fournissent des temps d’échanges et de rencontres autour des enfants'*2,

L’organisation de la coordination et du rapprochement des offres et des demandes d’accueil est
toujours au stade des expérimentations : ces derniéres ont lieu jusqu’en 2010 dans 51 CAF et
portent, suite au rapport du conseil d’analyse stratégique sur le service public de la petite enfance

en 2007, sur un numéro unique d’enregistrement des demandes des parents, sur un service
individualisé d’accueil et d’orientation des familles et des schémas départementaux d’accueil de la
petite enfance.

32 BIMSA, N° 81, février 2008



3.4.4. Les procédures qui encadrent Pouverture, le suivi et le contrdle des modes
d’accueil font Pobjet de nombreuses critiques.

3.4.4.1.  La procédure d’avis préalable a I’ouverture et I’agrément préalable

L’ouverture d’un établissement d’accueil de jeunes enfants doit recevoir, dans le délai de trois
mois, ’agrément ou I’avis, s’il s’agit d’un projet communal, du président du Conseil général aprés
instruction par le service de la protection maternelle et infantile (PMI) et avis du maire de la
commune d’implantation (dans le délai d’un mois, & défaut de quoi, il est réputé favorable).
L'autorisation délivrée par le président du Conseil général mentionne les modalités de l'accueil, les
prestations proposées, les capacités d'accueil et I'dge des enfants accueillis, les conditions de
fonctionnement, les effectifs ainsi que les qualifications des personnels (R2324-20 CSP).

En qualité d’établissement ouvert au public, la structure doit par ailleurs se conformer a des régles
d’accés et de sécurité. En qualité d’établissement de restauration collective & caractére social, une
déclaration doit étre faite auprés du préfet : une autorisation de la DDASS est requise si les repas
sont faits sur place.

Comparativement aux pays nordiques, I’aménagement et le fonctionnement des créches en France
sont marqués par une préoccupation sanitaire beaucoup plus forte qui semble guider les services de
la PMI, dont I’avis conditionne I’ouverture des établissements,

1l ressort des auditions que la procédure d’avis préalable a 'ouverture des structures collectives par
les services de protection maternelle et infantile est pergue de fagon trés contrastée par les
communes.

Pour 31% des communes, la procédure d’avis impose des normes imprévues et pas toujours
justifiées par le bien-gtre des enfants. Sont évoquées a titre d’exemple :

-’exigence d’un bureau particulier pour le médecin, présent 3h par mois ;

- les normes d’encadrement et de qualification qui imposent des cofits non pris en charge par la
CAF ;

- la pose de barrieres contestée par ailleurs par la commission de sécurité ;

- le nombre de WC, lavabos, matelas de change ;

- la taille de la salle de propreté surdimensionnée par rapport a la salle d’activité ;

- la limitation excessive du nombre d’enfants par dortoir ;

- I’installation d’un sas entre le coin change et la salle d’activités.

Parmi les autres communes, 15% font également état de normes imprévues, mais admettent leur
caractére justifié. 15% font valoir la nécessité d’une concertation en amont des projets et parfois
la mise en place d’instances de concertation destinées a résoudre les difficultés.

En outre, plusieurs communes, d’avis pourtant différents, contestent la variation des avis d’un
médecin de PMI a Pautre et I’absence de référence a un cahier des charges de référence. De ce
fait, une grande ville précise avoir institud son propre cadre de référence qualitatif.

Source : Enquéte de la mission de révision générale des politiques publiques — politique familiale auprés des
communes — « avis de 47 petites ef grandes villes » - mars 2008




S’agissant des assistantes maternelles, la mission de suivi des assistantes maternelles n’a été
créée et rattachée aux services de la protection maternelle et infantile qu’en 1992' pour ce qui
concerne I'agrément et la formation et en 1995™ pour le suivi des pratiques professionnelles.
L’agrément est accordé aprés une instruction qui comporte notamment une ou plusieurs visites au
domicile'*, Les délais d’instruction de I’agrément sont fixés par les textes (trois mois), faute de
quoi le régime de 'accord tacite s’applique. Les critéres nationaux de 1’agrément ont trait a la
maftrise du frangais, aux conditions de I’accueil (logement, hygiéne), et aux aptitudes éducatives,
auxquels le président peut déroger par décision motivée pour répondre & des besoins spécifiques'™.

L'agrément est accordé par le président du Conseil général pour une durée de cinq ans et mentionne
le nombre d'enfants que l'assistante maternelle est autorisée a accueillir simultanément, ainsi que, le
cas échéant, leur dge et les périodes durant lesquelles ils peuvent étre accueillis.

Les conditions d’agrément semblent varier considérablement suivant les départements. Lors des
auditions, il a été rapporté I’existence d’exigences de plus en plus contraignantes ou, au contraire,
une politique de délivrance accommodante. Dans certains départements, I’obtention de 1’agrément
est subordonnée & arrachage de rosiers, & la non-possession d’animaux domestiques, de plantes
vertes, & la mise & disposition d’une chambre par enfant accueilli. Il est rapporté le cas d’assistantes
maternelles qui peuvent se voir systématiquement imposer un agrément pour un seul enfant la
premiére année qui suit leur formation (ce qui ne leur permet pas de valider leurs droits A retraite),
ou se voir imposer des restrictions d’age au motif que leur logement est & ’étage,

L’agrément mobilise un temps de travail administratif considérable des services de PMI (traitement
des dossiers, passage en commission) et un investissement important du personnel technique, en
général exclusivement les puéricultrices (une ou deux visites & domicile et la rédaction d’un
rapport), ce qui représente, par exemple, dans le département de I’Essonne, 21 % de leur temps de
travail, et 33 % des visites & domicile™”. En outre, les puéricultrices ne semblent pas étre les mieux
placées pour agréer et suivre les assistants maternels : en effet les critéres de I’agrément sont
essentiellement la sécurité, 1’épanouissement, la capacité éducative, la maitrise du frangais oral et la
santé. Seul ce dernier critére reléve en propre des puéricultrices, alors méme que d’autres
professions peuvent étre compétentes pour intervenir dans le domaine sanitaire (assistants sociaux,
éducateur de jeunes enfants, ancien assistant maternel, ou tout autre professionnel formé).

3.44.2. Le suivi, la formation et le contrdle des conditions d’accueil

La surveillance et le contrdle des établissements d’accueil des enfants de moins de six ans ainsi que
le contrdle, la surveillance et P'accompagnement des assistantes maternelles relévent de la
protection et de la promotion de la santé maternelle et infantile auxquelles participent I’Etat, les
collectivités territoriales et les organismes de sécurité sociale (L2111-1 du CSP).

Les établissements et services accueillant des enfants de moins de six ans sont soumis au contrdle
et & la surveillance du médecin responsable du service départemental de PMI qui vérifie sur piéces
et sur place la conformité aux normes et autorisations, le respect de la protection de ’enfance et
s’assure de la qualité et de I’adéquation des modalités de prise en charge des enfants. (CSP
L2111-2, L2324-2, R2324-2 et 3 du CSP).

Au titre de leurs pouvoirs de police, en cas de menace pour la santé physique ou mentale ou
I'éducation des enfants, le préfet ou le président du Conseil général peuvent prononcer des
injonctions, le préfet peut prononcer la fermeture,

3 Joi du 12 juillet 1992 codifide en L 2111-2 du CSP et R 421-1 du CASF

1 loi du 27 juin 2005 codifiée an L 421-17-1 du CASF

15 CASF art, D421-6 et 12

1%61.4216-3 CASF

17 Estimations du Conseil général de I’Essonne, 2003, citées par le rapport de 'IGAS sur la PMI en 2006
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S’agissant des assistantes maternelles, le service de la PMI assure le suivi des pratiques
professionnelles des assistantes maternelles employés par des particuliers (L421-17-1 CASF).

Le président du Conseil général remet A l'assistante maternelle, en méme temps que la décision ou
l'attestation d'agrément, des documents d'information relatifs a8 la formation, au suivi et a
I'accompagnement dont elle pourra bénéficier, et aux conditions d'exercice de sa profession,
notamment un référentiel du métier d'accueil de jeunes enfants par un assistante maternelle, défini
par arrété du ministre chargé de la famille, précisant le role et les responsabilités de I'assistante
maternelle (CASF art. D421-5) : ce référentiel, en cours de rédaction, sera disponible 4 la fin de
PPannée 2008,

Le rapport de ’IGAS réalisé en 2006 sur la protection maternelle et infantile reléve que le suivi
annuel des assistantes maternelles agréées qui exige une visite sur place peut alourdir fortement la
charge de travail des puéricultrices dans certaines circonscriptions. Dans la totalité des
départements évalués™, le suivi annuel réglementaire des assistantes maternelles, loin d’étre
systématique, est réalisé au cas par cas suite & une plainte ou un signalement des parents ou des
professionnels, ou s’avére étre la variable d’ajustement des disponibilités des puéricultrices.

L’IGAS pose la question de la valeur ajoutée de la protection maternelle et infantile et de
efficacité du suivi, qui peut étre confié & d’autres services. Le suivi des services de la protection
maternelle et infantile est également trés critiqué par les assistantes maternelles', Celui-ci fait
'objet d’attentes importantes mais, faute de réponse satisfaisante en terme de formation, il ne
semble pas répondre aux besoins exprimés. L’absence de contact avec le référent de ces services, le
plus souvent la puéricultrice, est mentionné comme faisant défaut & la qualité et au confort des
pratiques, notamment pour la relation d’accueil. En pratique, ’accompagnement des assistantes
maternelles s’appuie essentiellement sur les relais assistantes maternelles.

S’agissant de la formation, le Conseil général doit mener des actions d'information sur la profession
d'assistant materne! et des actions de formation initiale destinées a aider les assistantes maternelles
dans leurs tiches éducatives. Bien que généralement déléguée aux GRETA, cette mission mobilise
également du temps des services de la PMI pour I’organisation et I’encadrement.

Au total, Ia multiplicité des acteurs de la petite enfance est soulignée comme un facteur de
complexité qui est aussi une source de conflits de légitimité. Les contraintes budgétaires de la
CNAF et I’obligation qui lui a été faite de réguler ses dépenses sont ressenties comme des
changements de ligne de conduite dans la politique des modes de garde au moment méme ou tous
les acteurs réclament pérennité et continuité.

Le paysage est d’autant plus éclaté que les lieux de décision sont multiples et que les choix pris par
les uns peuvent s’imposer a d’autres qui ne sont pas en mesure d’y répondre. Ainsi, pour le
département, la PMI porte-t-elle un avis sur ’ouverture de telle structure, indique des prérogatives,
en surface, confort, hygiéne par exemple sans que la commune qui s’appréte 4 ouvrir une structure
puisse demander & la CAF de prendre en charge les dépenses afférentes.

Des réformes sont faites sans qu’aient été pris en compte leurs effets. La création de la PSU, puis la
réforme du statut des assistantes matetnelles semblent metire en péril les créches familiales qui se
voient ainsi imposer des normes et contraintes qu’elles ne peuvent supporter. Elles semblent donc &
terme en danger alors qu’elles sont une réponse adaptée dans certains lieux.

Que des normes soient ou non prévues, elles ne semblent pas étre mises en ceuvre de maniére égale
sur le territoire.

13% paris, Calvados, Essonne, Meurthe-et-Moselle, Hérault
13 DREES, Etudes et résultats n° 636 mai 2008



DOCUMENT 3

L’offre d'accueil collectif des enfants de moins de 6 ans en 2008 — 7 pages

: L’offre d’accuell collectlf des enfants
de moms de 6 ans en 2008

Fin. 2008 la France metmp()htame compte 10200 établxssements d’accuexl collectif

(créches colleotwes, halteswgardenes, jarding d’senfants et étabhssements multi-accueil)

et services d’accueil familial, anciénnement appelés «créches . familiales ».

Globalement; leur offre d’accueil a ‘augmenté-de plus de 12000 places pat rapport &

2007. Les établissements multi-accvieil, toujours de plus en plus nombreux (+9%),
proposent de plus en plus de places (+11%) au détriment des structures mono-accueil.
~ Depuiis 2007, cés établissemenits multi-accueil représentent plus de la moitié (54 %) de
Tensemble des capac1tés d’accueil collectif des jeunes enfants

03

Les dlsparltés de taux d’é qmpements entte départements sont 1mportantes Les
départements de la région parisienne et ceux du sud de la France combinent un nombre
de places d’accueil collectif et familial supérieur a la moyenne nationale, contrairement
a essentiel de la moitié nord de la France. Loffre des assistantes maternelles, plus de
deux fois supérieure 4 célle de ’accueil collectif et familial, modifie 1a répartition
~ nationale de T'offre d’accueil totale. Elle est plus développée dans les départements
faiblement pourvus en places d’accueil collectif et familial, surtout dans la moitié nord
et la zone centrale du pays. ‘ :

. ;Guulaume BAILLEAU

Direction de Ia recherche, das bludas, do tévatualion ot deg s!atist ques (DREES)

Minlstére du Travail, des Relations sociales, de I8 Famifle, do Ia Solldatitd of de la vme
Minlstére dy Budgal, des Comple$ publles, de !a Foviction puhllque elde la Réfofme de rétex

Mm!a!ére de 14 Sanlé at des Spons L ‘
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1. Cos résultats portent
sur fannéa 2008 en
France mélropolitaine,
fIs soni provisoires et
reposent sur les
informations transmises
par 88 départements, les
donndes des autres
départaments ayant fait
{'objet d'estimations, Les
résultats définitifs de
Yannée 2008 pour la
France entidre, détalllés
par déparlement, seront
disponibles dans ls
document de travall
«Lolfre d'accueil
collactif des enfants do
foins da 6 ans en
20085, & parallre,

2, Ananfan 8., Robert-
Bobée 1., 2009, « Modes
d'accue! of de garde
des enfants de molns de
6 ans gn France en
2007 », Etudes ot
Résuitals, DREES,

n® 678, févier.

3, Dans fe cadre de
I'aceuell famifial, tes
assistantes maternelies
gardent Jes enfants &
leur domicile, mals ellas
sont employées par ung
collectivité ou une
association et se rendent
A intarvalies régullers
dans une struclure
colleclive pour cerlaings
activités.

4, Selon le ministére de
{Education nationale,
prés de 146000 enfants
de 2 ans ont &l8
accuelllis o matermelle
lors de la rentrée 2008
{Sources: DEPP ~
Enqudte dans les écoles
publiques el privées de
lenselgnement
préélémentaire of
élémentaire), Pour fa
majorité de ces enfants,
fa scolarisation est
paitielle et s cumule
avge un aulre mode de
garde. Cependant, pour
2% des enfants de
moing de 3 ans, soil
47000 enfants, Faccuedl
en matemells est le
mode de garde principal
(Sources: DREES -
enquéle Modes de garde
el d'accuell des Jeunes
enfanis),

ES RESULTATS présentés
dauns cette étude sont
issus  de  [’enquéte
annuelle de la DREES
auprés des services de
Protection maternelle et infantile
(PML) des départements' qui, dans le
cadre de leurs missions, exercent un
rdle d’agrément, de surveillance et de
contrble des assistantes maternelles
et des établissements et services d’ac-
cueil des enfants de moins de six ans
(encadré 1), Ces structures se carac-
térisent par une diversité d’établisse-
ments ¢t une pluralité de modes d’ac-
cueil. Les créches (pour les enfants
de moins de trois ans) et les jardins
d’enfants (pour les enfants de trois &
six ans) offrent des places d'accueil
tégulier. Les haltes-garderies, desti-
nées aux enfants de moins de six ans,
proposent des places d’accueil ocea-
sionnel, Enfin, il existe des établisse-
ments multi-accueil qui offrent au
sein d’une méme structure un accueil
régulier ou occasionnel, collectif ou
familial (encadré 2). L'objectif est
d’étudier I’évolution de Ia capacité
des établissements d*accueil collectif
et la complémentarité de cette offre
avec celle des assistantes maternelles.
Selon une enquéte spécifique sur
les Modes de garde et d’accueil des
jeunes enfants menée par la DREES
en 20072, 8% des enfants de moins
de 3 ans sont accueillis a titre princi-
pal en structures collectives. 20%
sont gardés principalement par une
assistante maternelle agréée par le
conseil général, dont 2% au sein
d’un service d’accueil familial®, Les
autres sont gardés principalement
par un de leurs parents ou par un
autre membre de leur famille pen-
dant la semaine (67 %) ou encore par
une employée au domicile de leurs
parents (2% des cas). Ils peuvent
enfin étre scolarisés dés 2 ans?,

Une progression réguliére
de Voffre d’accueil collectif

Le nombre de places d’accueil col-
lectif croft 4 nouvean de maniére sou-
tenue en 2008 +4,3% (un peu plus
que le nombre d’établissements, qui
progresse de 3,4 %), soit 1égérement
plus que la croissance annuelle
moyenne observée depuis 2004
(+3,3%). En quatre ans, prés de
35000 places d’accueil collectif ont
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ainsi ét¢ créées, Depuis 1998, la
hausse s’établit & 64 400 places (gra-
phique.1).

Eaccueil collectif recouvre des réa-
lités diverses (encadré 2), Les établis-
sements dits multi-aceueil, en parti-
culier, offrent différents modes de
prise en charge des enfants de moins
de 6 ans: accueil régulier, accueil
occasionnel ou polyvalent (une méme
place pouvant alors, en fonction des
besoins, étre utilisée pour de accueil
régulicr ou occasionnel). Lenguéte
permet de distinguer les places rele-
vant du multi-accueil, notamment
lorsqu’un établissement pratiquant
Jjusqu’alors du mono-accueil se trans-
forme en établissement multi-accueil,
En pratique, selon les résultats de
’enguéte considérés pour 35 dépar-
tements métropolitains répondant 3 la
fois sur les nombres de places et sur
les nombres d’enfants accueillis, une
place en créche a bénéficié 4 environ
1,5 enfant au cours de 'année en
2008, contre 3,5 enfants en moyenne
en structure multi-accueil (hors struc-
tures de personnel implantées sur le
lieu de travail des parents ou struc-
tures 4 gestion parentale),

Structures collectives
mono-accueil : une offre
en constante diminution

En 2008, le nombre d’établisse-
ments mono-accueil (eréches collec-
tives, haltes-garderies et jardins d’en-
fants) enregistre une baisse de 3,0%
(tableau 1) s’inscrivant ainsi dans le
prolongement de la tendance globale
observée depuis 2004 (-5,6% par an
en moyenne). La baisse concerne
aussi bien les créches (-3,9% en 2008)
que les haltes-garderies (-2,7%). Le
nombre de jardins d’enfants, s’il
affiche quant & lui une trés légére
hausse, reste faible (moins de 200).

Les créches collectives offrent en
moyenne sensiblement plus de
places que les haltes-garderies, qui
sont de plus petite taille: 91 % des
haltes-garderies ont moins de 20
places, ce qui n’est le cas que de
25% des créches collectives. En
revanche, 49 % des créches propo-
sent plus de 40 places (tableau 2). Au
total, la capacité d’accueil des struc-
tures mono-accueil continue de se
réduire ; le nombre de places propo-
sées par ces structures a diminué de



B TasLEAU 1

®

MNombrae d'établissements d'accuel! collectif et de services
t'accueil familial pour enfants de moins de 6 ans

. ‘ ' T taux de | Tauxde -

Y Normbre détablissernents Jeroissaice] oI

e oA ~ o 8 Faeyen ()

ot 1 o004 8008, T 2006 | 2007 12008 (n)] 2o07iates | Do0an008.

Stroctures mont-aceusil ] BRIB ] 4818 1 A508 | A3 AR D 0] EE
Créches collectives 2401 | 2277 | 2105 | 2072 | 1002 | .39 48
Traditionnelles de quartier 1989 | 1805 | 1749 1724 | 1655 40 4,5
De personnel 247 206 204 165 165 61 8,1
Parentales 195 186 182 183 182 05 4,7
Haltes garderies 2699 1 2449 | 2303} 2072 ] 2016 2,7 <10
Traditionnelles de quartier 2655 1 23161 2190 ] 1973 ] 1926 2.4 5,8
Parentales 144 134 13 ] 90 8,9 11,0
Jordins d'enfants 198 ) 871 167 190 195) 2% 0.4
Structures multhaceusll 3273 | 3018 | 4360 | 4800 | 524t [ 92 125
Traditionnlles de quarlier 2718 ] 3363 | 381 ‘4 157 | 4481 79 133
De personnet® 80 1y 950 -
Parentales 349 329 K] 302 316 46 2.8
Collsctivesffamiiales 2081 2231 2381 2861 320 14,3 12,0
Total acouell collectif | 8571 | 6827 | 8955 | 9134 9444 34 | 25
Servicas d'acouell familial® 875 648 842 | 800 768 4,0 3,2
Total dlablissements B4461 06760707 ] 9034 10212 28 0

* Les struclures mulll-aceusil de personnel sont intraduites dans fe questionnaire en 2007, Avant cole date, cas
élablissements élalent répartis entrg o3 établissements de pergonnal mono-acetell et les structures mult-

arcuit,

** hors shuchures mull-accust proposani des places dacouel! famdiial,
{p} Provigolre, sur s base de 88 dépadements répondants.

Champ » France ntropofitaine.
Bources « Enqubls PMI, DREES.

Bl TABLEAU 2

Répartition des établissements d’accueil collectif
et des services d'accueil familial pour enfants
des moins de 6 ans selon leur taille au 31 décembre 2008

Nombra d'établissements (an %)

o o ; - :
e [CTETE RETU R RTT N ETTT) e
Structures miono-accuall 59 R o 6 100
Criches collectives 25 26 37 12 100
Traditionnelles de quartier 20 28 39 13 100
De personnel 7 28 42 23 100
Parentales 100 0 ] ¢ 100
Hattes-garderies 91 0 0 100
Traditonnelles de quariier 91 0 0 100
Parentales 98 0 0 100
Jardins d'enfanis 57 27 11 b 100
Strictures multl-acciel! 43 38 12 7 100
Traditionnelles de quartier 44 41 1 4 100
Da personnel 24 44 22 10 100
Parentales 82 18 0 0 100
Collectivesiffamiliales 12 H 24 33 100
Services d'accuell famifial - 7 23 2 45 100

Champ + France métropolitaing,
8ources « Enquéte PMI, DREES
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2,6% en 2008, confirmant la ten-
dance observée depuis 2004 (-4,8 %
par an en moyenne). Sur les 130000
places offertes par ces établisse-
ments, 68% sont des places de
créches, 26 % de haltes-garderies et
6% de jardins d’enfants (tableau 3).

Une grande partie de la réduction
du nombre d’établissements mono-
accueil résulte de leur transformation
en établissements multi-accueil, La
prestation de service unique (PSU),
versee par les CAF et généralisée au
1¢ janvier 2005, finance 'accueil col-
lectif sur la base du nombre d’heures
de fréquentation des établissements et
non plus sur la base du nombre de
places. Elle a notamment pu inciter
des structures relevant jusqu'alors du
mono-accueil & augmenter leur taux
d’occupation en proposant plusicurs
types d’accueil (régulier, occasionnel)
pour répondre aux besoins de cer-
taines familles,

Développement toujours
soutenu du multi-accueil:

plus de la moitié des capacités
d’accueil collectif

Les structures  multi-accueil
connaissent un développement trés
soutenno (+9,2 % entre 2007 et 2008)
qui fait plus que compenser la baisse
du nombre des établissements mono-
accueil (créches, haltes-garderies).
Depuis 2007, elles sont les plus nom-
breuses parmi [’ensemble des struc-
tures d'accueil. Elles sont de taille
moyenne: 43 % offrent moins de 20
places et 19% plus de 40 places.
Cette plus petite taille des établisse-
ments multi-aceueil pourrait 8tre lie
4 une plus grande difficulté 4 gérer
des formes d’accueil multiples pour
les grandes structures,

Malgré cela, les capacités d’ac-
cueil des structures multi-accueil (en
hausse de 11,1 %) dépassent celles
des établissements mono-accueil
(151 800 places contre 129 800).

L'accueil familial : une offre
cing fois moins importante
que l'accueil collectif

En 2008, les services d’accueil
familial (plus communément appelés
«créches familiales») et une petite
partie des structures multi-accueil
(6 %) proposent 61 100 places d’ac-
cueil familial au domicile d’assis-



5, Les jardins d'enfants,
qul accueillent des

tantes maternelles, & comparer aux
282000 places d’accueil collectif,
soit 18 % des places d’accueil desti-
nées aux enfants de moins de six ans.

Au total, le nombre de places d’ac-
cueil familial augmente 1égérement

enfonts de 388ans,  de (0,9 % entre 2007 et 2008, grice au
sont ici exclus de i
rindicateur refidtant e~ développement des places chez les

taux d'accueil pour 100

enfants de moins de

3 ans, Enrevanche, la
totalité des places des

halles-garderies sont
Incluses, ¢ar les molns

assistantes maternelles rattachées a
un établissement multi-accueil col-
lectif et familial. Parall¢lement, lc
nombre d’assistantes imaternelles

de3ansysent  yniquement employées par des struc-
majoritaires (81 % selon N . ok .. ,
fenquéle Modes de  tures d’accueil familial diminue:
¢arde 2007, 22700 exercent dans ce cadre en

B TBLEAU 3

Nombre de places d'accueil collectif et familial pour enfants de molins de 6 ans

2008, chacune offrant en moyenne
2,7 places, contre 23 200 en 2007,
Les services d'accueil! familial
sont moins nombreux en 2008 (768
contre 800 en 2007). lls ont une
capacité d’accueil moyenne nette-
ment supéricure & celle des autres
établissements: seuls 7% d’entre
eux comptent moins de 20 places,
tandis que 45 % proposent plus de 60
places. Mais ces places sont réparties
dans les domiciles des assistantes
maternelles rattachées au service, les
temps de regroupements des enfants
étant minoritaires pour ['accueil

familial (par petits groupes, de
I'ordre d'un jour par semaine pour
chaque enfant).

Accueil collectif et familial :
des capacités diversement
réparties sur le territoire

Si I'on définit le taux d’accueil
comine le nombre moyen de places
pour 100 enfants de moins de trois
ans, les disparités entre départements
apparaissent importantes.

En France métropolitaine en 2008,
le taux d’accueil collectif, hors jar-
dins d’enfants’, est de 11,9 places

Crdches collactives

90782

* NI données non-
disponibles.
(p) Provisolrs, surla

base de 88

Traditionnelies de quartier 79018

D& personnel 8997

Parentales | 2767

Haltes garderies 35148

“Tradiffonnelles de quartier - 33637| 32159 44

Parentales - 1511] 1407 8.9

Jardins d'enfanits, . 23] 7887 35

W R

Traditionnelles de quartier. 75088| 95427 111452| 120004 130704 88

De personnel ; ’ 0{ . 4627 1003, -
Parentales 58461 93 2,3
Collectivesifanmiliales

Total acolfeil-collgetif

Accueif familial

dont places en mulll-accueil collectiftamiltal
dont places en services daccuell familla!

B GRAPHIQUE 1 A .
‘Evolution du nombre de places d’accueil collectif et familial pour enfants de moins de 6 ans
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(p) Dorwiées provisalres,
. Charmp «:France méropolitaine.
Sources » Enquts PM|,; DREES.



pour 100 enfants de moins de trois
ans; il varie de 2 4 34 places selon les
départements (carte 1). Entre 2007
et 2008, 70 départements métropoli-
taing ont enregistré une augmentation
du nombre de leurs places d’accueil
collectif : pour 45 d’entre eux, la pro-
gression est supérieure 4 1a moyenne
(4%), dépassant mé&me 15% pour une
dizaine d'entre eux. Seuls les Alpes
de Haute-Provence, Paris et deux de
ses départements limitrophes, les
Hauts-de-Seine et le Val-de-Marne,
disposent de plus de 20 places d’ac-
cueil collectif pour 100 enfants de
moins de 3 ans. Les autres départe-
ments ob le taux d’accueil collectif
dépasse la moyenne nationale sont
essentiellement situés dans les régions
du sud de la France: Provence-Alpes-
Céte d’Azur, Languedoc-Roussillon,
Rhone-Alpes, Midi-Pyrénées. Plus
généralement, les départements les
plus urbains sont souvent les mieux
dotés en accueil collectif®.

Le taux d’accueil familial s’établit,
quant 4 lui, & 2,7 places pour 100

g ENCADRE 1

enfants de moins de trois ans en 2008
et varie de zéro & 10 selon les départe-
ments (carte 2). Seuls les quatre dépar-
tements de [a grande couronne pari-
sienne (Essonne, Val-d’Qise, Yvelines
et Seine-et-Marne) et I’ Ariége offrent
plus de 5 places pour 100 enfants de
moins de 3 ans.

Globalement, si I’on considére 4 la
fois I'accueil collectif et familial, le
taux d’accueil sur la France métropo-
litaine est de 14,6 pour 100 enfants
de moins de 3 ans. Sur Pensemble du
territoire hors DOM, un département
sur deux offre une capacité globale
d’accueil en structures collectives et
services familiaux comprise entre 8
et 15 places pour 100 enfants de
moins de 3 ans, et un quart offre une
capacité supérieure 4 15 places.

Les assistantes maternelles,
une offre importante

et complémentaire de I'accueil
collectif et familial

Eu dehors de 'accueil collectif et
des services d’accueil familial, les

- Les actv.vu'tas du service de PMI en matiére de garde d enfaﬁts ' .
L’organlsation et les missions du service départemental de PMI sont déﬁmes

publique. D'aprés les dispositions léglslauves et réglementaires, le semice de
PMI participe, sous autorité du président du conseil général, & la protectlon et
& la promotion de la santé matemelle et infantite.

En matiére de garde des enfants de moins de 6 ans, le service de PMI:

¢ instruit les demandes d'agréments des assistantes matermelies;

= réalise des actions de formation destinées aux assistantes maternelles
accueillant des enfants & titre non permanent;

+ exerce ta surveillance et le contrble des assistantes mateinelies mentionnés
& Particte L 424-1 du Code de I'action sociale et des familles (CASF), ainsi que
des établissements et services d’accuell des.enfants de moins de 8 ans.

L'enquéte sur la protection maternelle et infantile
Les amctes L 1614 7 et R 1614“28 du Gode général des, collecﬂvttés 1errito‘

.sta‘dstsques en matiére d'action sociale et de.santé liées & l'exerclce des com-
pétences transférées. La DREES envole donc tous Ies ans aux consells géné-
raux un quest;cmnaare destiné 4 collectér, au 31 décembre. des mformatmns sur

de places d'accuell collectif et familial des enfants de moins de. 6.ans.

Outre les données sur fes capacltés d’accuell collectff I’enquéte annuelle permet
de denombmt les effectifs travaillant 4'termnps plein et temps paniel au sein des
selvices de PMI, Fin 2008, ces services comptent eh métropole un effectif de

2700 médecins ~ 2200 en équivalent temps plein (ETP) -,

930 sages-femmes

(820 en ETP), 4600 puérlcumices (3900 en ETP) et 1430 Inﬂrmléres (1210

pour assurer ces mémes taches.
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enfants peuvent étre gardés chez des
assistantes maternelles directement
rémunérées par les parents. Le
nombre des assistantes maternelles
employées par des particuliers est
estimé & 281700 au deuxiéme tri-
mestre 2008, selon les données de
I'Institution de retraite complémen-
taire des employés de maison
(IRCEM), soit une progression de 2%
par rapport au deuxiéme trimestre
2007. On peut ainsi évaluer a
769 2007 le nombre de places théori-
quement disponibles en 2008 aupres
des assistantes maternelles effective-
ment en activité, soit une progression
de 3 % par rapport & 2007 (proche de
la croissance annuelle moyenne sur la
période 2003-2008, soit 4 % environ).
A ce mode de garde correspond donc
une offre plus de deux fois supérieure
a celle proposée en accueil collectif
ou familial. Le taux d’accueil chez
des assistantes maternelles est en
moyenne de 34 places pour 100
enfants de moins de 3 aus (carte 3).
Le taux calculé ici est surestimé car
une partie des places sont occupées
par des enfants de 3 ans ou plus 4 des
morments périscolaires. Selon les don-
nées de la CNAF, globalement, 20%
environ des enfants gardés par les
assistantes maternelles en 2007
avaient 3 ans ou plus. Le tavx calculé
peut toutefois &tre utilisé de fagon
pertinente pour I’analyse des dispari-
tés géographiques de I'offre de garde
chez les assistantes maternelles.

Les départements ol les types
d’accueil collectif et familial sont les
plus deéveloppés sont souvent ceux
ou les possibilités d’accueil chez les
assistantes maternelles salariées des
particuliers sont les plus faibles®.
D’ailleurs, aucun département ne
figure simultanément parmi les
mieux dotés dans ces trois modes de
garde; a ’inverse, aucun ne cumule
de faibles taux d’accueil dans les dif-
férents modes de garde. Ainsi, la
tégion parisienne et le sud de la
France sont bien dotés en accueil
collectif mais présentent plutbt un
déficit d’assistantes maternelles, tan-
dis que certains départements sont
faiblement pourvus en places d’ac-
cueil collectif et familial mais parmi
les micux placés en termes de
nombre moyen de places auprés des
assistantes maternelles. C’est le cas

6. Le nombre de places
offertes en structures
collectives est
positivement & au taux
d'urbanisatlon, définl
comme fa proportion de
personnes habitant en
milieu urbain {villes de
2000 hablitants ou plus)
rapportée A la population
totale.

7. Ce résultat est obtenu
en mulfiplient te nombre
mayen de places pour
lesquelies les asslstantes
maletnelles sont agrédes
dans chaque
département pat le
nombre d'assistantes
matemelies en exarcice
4 ung dale donnée
{source RCEM). Il
faudralt en touts rigusur
y ajouter es places
disponlbles auprés des
asslstantes maternelles
agréées mals qui n'ont
pas trouvé d'enfant 3
garder. Toulefols, toutes
les assistantes
matemelles ne
souhaitent ou ne peuvent
(sl elles ont elles-mémes
des enfants en bas &ge)
pas toujours garder e
noinbre meximal
d'enfants aulorisé par
leur agrément,

8. La nombre de places
on accuell collectif ou en
créches familiales est
corrélé négativemant
avec le nombre de
places disponibles
auprés des assistantes
matemelles. En effel, le
coefficient de corvélation
entre le nombre de
places d'accueil coliactit
et en créches familiates
ot calul chez los
assistanies matemelles
pour 100 enfants de 0 &
molns de 3 ens s'établit
4-0,65.



| | ENCADRE 2

Leg etabllssements et ies sorvices | aceuen Birtre’ IGUF Tongtion d ac-
cuell, ont pour wission deé véiltet & fa Banté, 3 a séturité, au hien-fre
- ainsl qu'au dévelappetnent des entaits qui Teur sont vonfiés {décret du 20

de molns de 6 ahs) la créa'tion de cos étabﬁssements vst préala'bie-

publiques, notamment les communes. La prise: en charge des enfants
est assurée pat une équipe plutidisciplinaire, composé natamiment &'édu-
catedrs de }euhes erifanfsl d'auxiligires 'ue puéﬁ'ourture st dirigée par un

un éducateur de jeunes enfants,
Une gestion qui reléve principalement des communes .

. La gestion des éiab!rssements draceueil collectit reléve pour Yessenitiel des: -

tions du type’ lm de 1901 D'aitres organismes tels que {e$ caisses

. daliotations Familiales, les orgamsmes privés & but lucratif, les mutusiles,
les comités ¢’entrepiises’ peuvent également mtervemr dans ce domaine. )
mais le font beaucoup plus rarement.

(62% par des communes et 11% par les départéments), 19% par des
associations, 8% par d'autres organismes. Les communes sont aussi, &
88 %, responsables de la gestion des services d'accueil farmilial.
Concefnant les haltes-garderies, 60% sont gerees par des communes,
33% par des associations, 4% par les CAF, 3% par d'autres organismes.
Enfin, 56 % des établissements multi—accuell reievent des communes,
36% d'associations et 8% d'autres organismes. Les structures paren-

(t,able‘au).

Les créches collectives
.{accueil régulier d'enfants de moins- de 3 ans)
Les créches collectives sont congues et aménagées pour recevoir dans fa.
journée, col!ectlvement et de fagon réguliére, des enfants de moins de
3 ans. .

* Les créches traditionnelles de quartier sont implantées a proximité du
domiclle de Fenfant et ont une capacité d'accuseil limitée a 60 places pay
unitd, Elles sont ouvertes de 8.3 12 heures par jour, fermées ta nmt, 16
dimanche et fes jours fériés.

« Les créches de personnel sont implantées sur le lieu de travail des
parents et adaptent leurs horaires a ceux de 'entreprise ou de 'admi- -
nistration (par exemple Phopital). Leur capacité d'accueil est également
de 60 places au maximum par unité. '

Réparuuon des etabllssements d'accueil de Jeunes enfants selon I’ orgamsme gestlonnalre,

e Les Gréiches parénitales sbnt gérées pat les parents eux—mémes regrou- -
. pés €h assooiation de type Toi 1804, ité s ‘oceupent & tour de rble des
" enfanits.de raoins de 3'afs, La capacité dradéuei de fa stiucture, dé 20
féwrier 2007 felatif aux établissernsnts ot services d'acoueil dés enfants -
; déoismn du brésident du consell g8héral, eu égam alx besolns des families,

places maxium, peut a titre excejptichiol tre portée & 25 places.par

Les haltes-garderies (accyeil occasionnel d’enfants

de moins de 6 ans)

Les haltes-garderles acouellent ponn’(uellement des enfants de moing de
6 ans. Elles permettent nobamment d'offrir aux enfants de moms de. 3 ans

préparant pmg'esslvement LY enmée a t'école matemene. Comme pour les

- gréches collectives, on distingue les haltes-garderies traditionnelles de.
.quartier pouvant offrir au maxdmum 60 places par unité et les haltes-garde-

ries é geshon parentals, imitées: A 20 plaoes {25 places par détogation).

Les )ardms d'enfants (accuell régulier d'enfants de 3 a 6 ans)
Les Jarding d'enfants accuellient, de fagon. régullére, des enfants Agés
de 84 & ans; Congus comme Une alternative a 'école matemetie, ces

‘établissemants dolvent assurer e développement dos capacités phy-

sigues et mentales des ‘erifants par des exercices et des-Jéux. lls peu-
vent éventuellement recevalr des enfants dds V'aige de 2 ans. Leur oapa- .
clté d'accuell pout atteindra 80 placas par unité.

Les établissements multi-atcueil

Les établissements multi-accuell proposent au seih d'une méme struc-
ture différents modes d'accueil d'enfants de moins de 6 ans. lis offrent fré-
gquemment une combinaison de plusieurs ‘mades d'accuell collectifs: des

.places d'accueil régulier {de type créche au Jardins d'énfants), des places

d'accueil occasionnel (de type hatte-garderie) ou des places d'accueil

N :polyvalent (utltisées seton Tes besalns tantét pour de Vaccueil régulier
. “tantdt pour de I'aceueil occasionnel). Ces strudtures peuvent dtre gérées

+ de fagon traditionnelle ou étre A gestion parentale: leurs capacités d'ac-
: 'cueu g'élévent dans le prerier cas au maximurh & 60 places ¢t dans le

second a 20 places (26 par dérogatlon) Certalns de ces établissements

- assurent aussi a la fols de accuell collectif et famitial: dans ce cas, !eur
o capaclté glohale d' accuell est limitée 4 100 places

Les créches familiales. regroupent des assistantes maternelles agréées
qui accueillont les enfants & feur domicile pendant une partie de la journée
et se rendent & intervalies réguliers. dans un établissement colléctif pour

- différentes activités. Elles sont supenvisées et gérées comme les créches

collectivés. Les assistantes maternelles y travaliant sont rémunérées par
la coliectivité locale ou 'organisme privé qui les emplole. La capacité d'ac-

«cueil des créches familiales ne peut étre supérieure a 150 places.

en%

STRUCTURES MONO-AGGUELL N i 3 2 1 1 )
Crches coflactives 6 M 6" A9 LIS A A 100 .
Traglonnelles de quartier " 2 1 14 0 i 4 100 .
De persoringt* 15 9. - 64 . 4. 0 5. 3 100
A gestion parentale .20, .0 0 80 0 0 Q- 100
Haltes-garderies 60 - -0 1 i X) 4 1 i 100
Tradttionnelles de quartier . 82 S0 ] 30 5 A 1 190
A gestion parentale o] 7 0 0 93 -0 0. ) 100
Jarding dlenfants .. . . 10 0 B Be 28 e 0 1 . 100 .
STRUCTURES WULTFACCUEL BT T Z | - 36 S T 100
Traditionnelles de quartier ‘ 60 0 1 .34 1 C 3 1 100
De personnel . ] 0 3 4 14 1 -3 11 100°
A gestion pareptale : 1 0 0" 88 0 0 0 Ao
Multi-accieil collectiffamiial ot 0 1. 14 3 1. 0 A00
SERVICES D'ACCUEIL FARMLIA ﬂ R ‘3 -8 0 R 24 T 100

Champ Franoe mtropolitaine.”
soumes + Enquéts PM).ag 31 décembre 2008, DREES
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dans certains départements des Pays
de la Loire, du Centre et de la
Franche-Comté, ot le nombre de
places chez les assistantes mater-
nelles est égal ou supérieur & 48
pour 100 enfants de moins de trois
ans (Cher, Haute-Saéne, Mayenne,
Vendée).

Les disparités de I'offre globale de
garde pour les enfants de moins de
3 ans ne sont pas étudiées dans la
présente étude. La mesure de {’en-
semble des capacités d’accueil par
département nécessiterait en effet de
déduire les places occupées chez les
assistantes wmaternelles par des
enfants de 3 4 6 ans, ce qui suppose
unc analyse spécifique qui n’est pas
conduite ici, faute de données aisé-
ment mobilisables. Par ailleurs,
méme s’il s’agit d"un accueil d’une
autre nature, il conviendrait de
prendre en compte les places occu-
pées par les enfants de 2 ans dans les
écoles maternelies. @

B Pour en savoir plus

< Ananian $., Robert-Bobée 1., 2009, « Modes-d'accuell ot de
garde des enfarits dé moins de 8-ans en France en 2007 »,
. Etudes et Résultats, DREES, n° 678, Féwrier,

 ailleau G., 2009; Voffre dacoueil collectif des enfants dé

moins de Bans en 3007y, Dociment de travaﬂ $érie siatis-
thues, DREES n° 135, ;uim

* Blanpain: N,, Momic M., 2007, « Les assistantes materndlles
en 2005+, Ftudes et Résurtats. DREES, n° 581, juin.

* Blanpain N., 2006, «Scolarisation ‘st modes de garde des .

" enfants égés de 2 4 6 ans», Etudes et Résultats DREES,

. 1°A97, juii,

¢+ Chastenet B,, 2004, «Le personnel technique des services -
sanitaires et sociaux et services conventionnés des consells
.gbhétaux et dess DDASS de 1996 & 2001», Documént de tra-
vall, Série statistiques, DREES, n° 58, octobre.

e Danlel A., Ruault M., 2003, ales modes d"accueil des

enfants de moins de 6 ans: premiers résultats de I'enquéte
réalisée en 2002+, Etudes et Résultats, DREES n® 235, avril.

ele Gomre V. (coordmatnce des travaux), 2000, «Les modes de
'garﬁe ot d'accliell des jeunes enfants», DREES, Document
de travall, Série statistiques, DREES, n° 1, juin.

= Ohservatolre national de la petite enfance, 2009, «L'accueit

tu jeune enfant 2008 », Données statistiyues, Caisse natio-
nale des allocations familiales, septembre,

16



DOCUMENT 4
Rapport de la CDAJE du Rhéne (extraits) — 2 pages

Avant-propos

Depuis son installation en 2007, la CDAJE, développe sa mission de coordination
partenariale en matiére d'accuell du jeune enfant. Elle étudie les questions relatives a la mise
en ocuvre des politiques en faveur de la petite enfance dans le département et propose des
orientations pour favoriser la cohérence du dispositif d’accueil des jeunes enfants et de leur
famille dans le Rhone.

Ainsi, les participants aux trois séances pléniéres annuelles de la CDAJE ceuvrent pour
une politique petite enfance concertée,

La CDAJE du Rhéne s’est dotée de trois sous commissions et de deux groupes de
travail qui mobilisent des acteurs locaux, des professionnels et des familles utilisatrices. Leurs
travaux mutualisent les expériences, permettent d‘élaborer un ensemble d‘outils pour mieux
accompagner les porteurs de projet, suivre et évaluer leur realisation.

Ces travaux constituent les bases d‘une démarche concertée et partenariale de
I'accueil des jeunes enfants et' de leur famille, dans l'objectif de répondre au mieux aux
attentes et a I'évolution des besoins des familles, d'optimiser la cohérence du dispositif
d’accueil des jeunes enfants, de faciliter 'accés & I'accueil collectif et a I'accueil individuel a
toutes les familles et de garantir une qualité de l'accueil.

Cette année, la CDAJE a mis en évidence les éléments constructifs d'une qualité
d'accueil et les facteurs de risque pouvant fragiliser le dispositif.

Ce rapport annuel de 'accueil des jeunes enfants présente un ensemble d’informations
chiffrées et un point d’étape des réflexions en cours.

Je souhaite que ce rapport soit effectivement un document d’aide a la réflexion pour
les membres de la CDAJE, mais aussi pour les élus, les coordinateurs petite enfance,
I'ensemble des professionnels et des partenaires de la petite enfance.

Dominigue NACHURY

Vice-présidente du Conseil général du
Rhone

Présidente de la CDAJE

COMMISSION DEPARTEMENTALE D'ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS
RAPPORT 2010
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Introduction

L'accueil du jeune enfant est une préoccupation commune et partagée entre les
parents, les professionnels, les partenaires locaux, les collectivités territoriales, les
services de I'Etat. La petite enfance se situe au coeur de la politique familiale
francaise et représente un réel enjeu de soclété.

L'évolution des besoins des familles nécessite de développer des modes d'accueil diversifiés a
la fois sur le plan quantitatif (créations de structures, de places d'accueil, amplitude
d'ouverture, places attribuées aux enfants en situation de handicap...) et sur le plan qualitatif
(encadrement qualifi€, formation du personnel, projet social et éducatif...).

La compétence petite enfance reléve des collectivités territoriales qui conduisent leur politique
locale petite enfance en cohérence avec les évolutions sociales et les spécificités de chaque
territoire. Cette politique petite enfance s’inscrit dans un projet social territorial décliné par
chaque structure d’accueil.

Le partenariat renforce la dimension territoriale et la volonté permanente de
complémentarite, d'équité et de cohérence.

Au dela de la garde des enfants permettant la conciliation entre vie familiale et vie
professionnelle, le dispositif d'accueil concoure a de multiples objectifs :

¢ le taux de fécondité et I'amélioration de I’équilibre démographique

la création d’emplois directs et indirects avec l'incidence sur I'économie globale
I'éducation, la socialisation et le développement de chaque enfant

la réduction des inégalités sociales et scolaires

la cohésion saciale et le développement local

la lutte contre les exclusions en facilitant I'accés de ces services a toutes les familles

la réduction de la pauvreté des familles et le renforcement de 'égalité entre les hommes
et les femmes, en particulier par I'insertion professionnelle des femmes

o les politiques publiques de prévention, de protection de I'enfance, d'insertion...

® & ¢ © & ©

Il se définit également comme outil de prévention précoce permettant & moyen terme de
réduire les colts d'autres actions publiques : insertion sociale, éducation, protection de
I'enfance, lutte contre la délinquance...

Pour conclure, le dispositif d’accueil permet a la collectivité de valoriser I'effort financier
réalisé : plus quun co(t, ces dépenses peuvent étre considérées comme un investissement.
Néanmoins, cet investissement est directement lié a la qualité de I'accueil qui est dépendante
de multiples facteurs : I'encadrement, les compétences des professionnels, les projets sociaux
et éducatifs, le temps passé et le lien avec les familles...

COMMISSION DEPARTEMENTALE D'ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS
RAPPORT 2010
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DOCUMENT 5

Loire-Atlantique : les micro-créches poussent dans le département — 1 page

Loire-Atlantique : les micro-créches poussent dans le département

Plusieurs projets de micro-créches sont en gestation en Loire-Atlantique
de Nantes & Ancenis en passant par Croissac et Geneston

La formule, & mi-chemin entre I'accueil collectif et I'accuell individuel, est expérimentée & Nantes et au
Pouliguen. Il s'agit d’accueillir entre trois et neuf enfants dans des locaux partagés.

Clest une lapalissade ; les besoins en places d'accueil pour les jeunes enfants vont grandissant en Loire-
Atlantique. Si le constat ne date pas d'hier, II conduit aujourd'hui le Département a expérimenter un nouveau
dispositif en lien avec la Caisse d'allocations familiales (CAF).

La micro-créche, c'est son nom, est congue pour accueillir simultanément entre trols et neuf enfants de moins de
6 ans, dans un logement d'au moins 90 m?, comprenant trois chambres minimum et une piéce pour jouer. Le
concept vient d'étre lancé au Pouliguen, ol la structure « Les Crevettes » vient d'ouvrir (lire cl-dessous), et dans
le quartier Bellevue, & Nantes, a l'initiative de l'association Doudou club.

Des conditions a remplir

« C'est une formule & mi-chemin entre l'accueil collectif et I'accueil individuel, complémentaire des structures
existantes, explique Michelle Meunier, vice-présidente du Consell général déléguée a l'enfance, l'adolescence et
A la famille. Les éfablissements d'initiative municipale, associative ou privée, de par leur laille, dérogent aux
conditions d'ouverture des créches ou multi-accueil ».

Attention toutefois | Plusieurs conditions sont & remplir. Le gestionnaire doit &tre clairement identifié. Et la mise en
oeuvre du projet d'établissement doit &tre élaborée et assurée par une puéricultrice ou un éducateur de jeunes
enfants.Enfin, « les personnels doivent justifier d'une expérience de cing ans comme assistant matemel agrée ou
d'un dipléme de niveau V dans le domaine de la petite enfance »,

Des projets en gestation

La micro-créche en est encore & ses balbutiements. « L'objectif, c'est de répondre aux besoins insatisfaits de
garde d'enfants dans les zones rurales et les zones urbaines et d'apporter de la souplesse, voire de la rapidité,
aux disposilifs existants, souligne Michelle Meunier. Au-dela de cefte expérimentation étalée sur trois ans, qui
fera l'objet d'un bilan annuel, nous souhaitons diversifier I'offre des modes de garde en encourageant le
regroupement d'assistantes matemelles dans des locaux partagés ». ~

D'autres projets a I'étude
Le concept, encore peu développé en France, est soutenu financiérement, & hauteur de 500 € par place d'accueil

créée, par le Département. Et Il intéresse plusieurs porteurs de projet. Des assoclations sont en effet en cours de
création & Nantes, Carquefou, Geneston, Crossac, Gétigné, ou encore Saint-Michel-Chef-Chef.

A titre d'exemple, I'hopital Francis-Robert d'Ancenis réfiéchit & la mise en place d'une micro-créche pour accueillir
les enfants du personnel.

Denis Bourdeau

Presse Océan — 8 avril 2008
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DOCUMENT 6

La premiére micro-créche du département — 1 page

CONSEIL GENERAL DE VENDEE

) Ii% 5emiére micro-créche du département ouvrira au printemps

Le Consell général a lancé les travaux de la micro-créche de La Verrle, Ce mode de garde répond aux spécificités territoriales et soclales
vendéennes ol ruralité et dynamisme démographique se mélent,

Concilier vie familiale et vie professionnelie.

«Cette micro-créche va permettre de compléter I'éventall des offres de garde pour les familles avec de jeunes
enfants» juge Bruno Retallleau, Vice-Président du Conseil Général da la Vendée. .
« Service de proximité souple et innovant, parfaitement adapté a la Vendde, elle va offrir aux familles te cholxt’
pour que chacune trouve l'offre la plus adaptée & ses horaires de travall, & son mode de vie, »

La micro-créche de La Verrie - la premiére cofinancée par le Conseil général- verra le jour dans
quelques semaines (son ouverture est prévue mi avril 2009) sur le site du Landreau,

Complémentaire des autres modes d'accuell et de garde de la petite enfance, elle se veut au plus proche
des famllles ou des entreprises. C'est tout particuliérement le cas dans les zones rurales de Vendée ol
l‘al:‘sence de moyens financiers ou l'insuffisance de demande ne permet pas la création de ¢réche
traditionnelle,

Avec prés de 400 nalssances chaque annde, et un développement économique en forte croissance, le
canton de Mortagne voit sa démographie fortement augmenter, Les besolns de nouveaux modes de garde
sy font ressentir, « Dautant que le taux d'activité féminin est de 84% » précise Bruno Retallleau,

« On ne peut favoriser Ja venue de jeunes couples en Vendée, et assurer leur maintlen dans le département,
sans fes accompagner, sans leur proposer des services adaptés » ,

Le lancement des micro-créches est non seulement une manigre pour le Département d'anticiper sur les
éventuels problémes de gardes d’enfants qui pourraient se poser dans l'avenir. Mais ces petits
étazgssements répondent aussl particulidrement aux enjeux sociaux et économiques des familles”
vendéennes

Née d'une Initiative privée, « le Refuge des Galopins » pourra accueillir jusqu’d 9 enfants (8gés de 10 semaines 3 4 ans) sous la
responsabilité d'éducateurs qualifiés,

Située sur le site du Landreau, & proximité de I'autoroute, des grands axes, et du Vendéopdle naissant, la micro-créche voit aussi le jour gréce
4 la volonté d'entreprises Implantées dans cette méme zone.

« 1l faut saluer ces entreprises gul sont attachées au bien 8tre social de leurs salarids, et qul participent & cette aventure en cofinangant
létablissement, consclents de la nécessité d'alder leurs salarlés & mieux conjuguer vie famillale et vie professionnelle, La moltlé des places leur seront
dallleurs réservée » souligne Katell Bailiargeau, future directrice,

Pour 2009, la Départ t s'est donné pour objectif Ia création de 20 micro-créches,

18 février 2009
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DOCUMENT 7
ADAJE : premier bilan — 1 page

Seine-Saint-Denis

ADAJE : Premier bilan

Petite enfance

Publié le 20 juin 2010
Le grand succés d'un service public départemental face aux carences de I'Etat

Les chiffres du bilan 2009 de I’ADAJE (Aide Départementale Accueil Jeune Enfant) ont été rendus
publics le lundi 11 janvier 2010 : entre janvier et décembre 2009, ce ne sont pas moins de 5400
familles qui ont bénéficié de cette aide. Lancée en juin 2008 par Claude Bartolone, Président du
Conseil général et député de la Seine-Saint-Denls, dans le cadre du Plan Petite Enfance, elle
permet a des familles ne disposant pas de places en créche d’engager une assistante maternelle
pour un montant équivalent,

Au total, I'intervention du Conselil Général de Seine-Saint-Denis s'est élevée a 5,3
millions d’'euros sur I'année 2009,

Le succés de cette aide témoigne des besoins importants qui existent en Seine-Saint-Denis en
matiére d'accueil de jeunes enfants. Conscient de cette attente forte de la part des séquano-
dionysiens, Claude Bartolone s'était engagé dés son arrivée a la téte de 'exécutif départemental a
développer les dispositifs daccueil pour la petite enfance.

Son Plan Petite Enfance voté en juin 2008 regroupe ainsi un certain nombre de mesures
ambitieuses :

La création de 3500 places en 3 ans pour l'accueil des tout-petits

La mise en place de 'ADAJE

La généralisation du muiti-accuell dans les créches départementales

Le renforcement des partenariats du Conseil Général avec les communes.

® e & ©

"L‘avenir de la Seine-Saint-Denis, ce sont nos enfants qui le batissent. Quand on sait que ce
département est celui qui présente le plus fort taux de natalité de France, il semble
incompréhensible que I’Etat délaisse totalement la question de Iaccueil des jeunes enfants alors
que celle-ci reléve de sa responsabilité. En mettant en place I'ADAJE et en développant les
dispositifs d'accuell, le Conseil général apporte la preuve que les frangals ont plus que jamais
besoin des collectrwtés Jocales a leurs cbtés, pour répondre aux carences de I’Etat." conclut Claude
Bartolone.
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DOCUMENT 8

Question parlementaire et réponse ministérielle relatives au décret n° 2010-613 du 7 juin 2010 — 3 pages

13 °™ Iégislature

Question écrite n° 14241 de M. Didier Guillaume (Drome - SOC)
publiée dans le JO Sénat du 01/07/2010 - page 1676

M. Didier Guillaume attire 'attention de Mme la secrétaire d'Etat chargée de la famille et de la solidarité
sur le décret n° 2010-613 du 7 juin 2010 relatif aux établissements et services d'accueil des enfants de
moins de six ans et modifiant les conditions d'accueil dans les créches.

Les principaux points abordés dans ce décret sont inquiétants, notamment les articles 9 et 19, car ils
prévoient une augmentation importante des capacités d'accueil des établissements d'accueil d'enfants pour
un nombre inchangé de professionnels. Ce texte prévoit ainsi d'augmenter la capacité d'accueil de 20%
dans les structures les plus grandes, de 15% dans les creches de 20 a 40 places et de 10% pour les plus
petites d'entre elles. L'inscription en surnombre dans ces établissements est également possible dans le but
d'accueillir un maximum d'enfants.

En outre, ce décret permet de réduire le pourcentage minimum de personnel qualifié présent au sein de ces
créches (auxiliaires de puériculture dipldmés, puéricultrices diplomées d'Etat, éducateurs de jeunes enfants
diplémés d'Etat, infirmiers diplémés d'Etat ou psychomotriciens diplomés d'Etat).

Ces mesures s'inscrivent dans un contexte particulier, a savoir celui de la transposition de la directive «
services », adoptée communautairement le 12 décembre 2006, qui inclut les services de la petite enfance
dans son champ d'application alors méme qu'une autre option aurait pu étre retenue.

La publication de ce décret suscite chez les professionnels de la petite enfance de Iégitimes interrogations
car il est a craindre une diminution de la qualité de 1'accueil des jeunes enfants. Les professionnels
directement concernés y voient une menace pour le développement des enfants et ne cessent de rappeler la
spécificité de leur mission,

11 Iui demande si des dispositifs particuliers de concertation avec les professionnels de la petite enfance
sont prévus pour adapter le décret aux réalités vécues par le monde de la petite enfance et aux objectifs de
ces structures chargées du bon épanouissement des enfants.

Réponse du Secrétariat d'Etat a la famille et a la solidarité
publiée dans le JO Sénat du 19/08/2010 - page 2142

Mme la secrétaire d'Etat chargée de la famille et de la solidarité a pris connaissance avec intérét de la
question relative aux modifications apportées au décret du 20 février 2007 relatif aux modes d'accueil des
jeunes enfants. Afin de faciliter la création de nouveaux services et le fonctionnement des équipements
existants, dans un contexte d'insuffisance de places d'accueil et de pénurie de professionnels qualifiés
répondant aux exigences fixées par les textes en vigueur, le Gouvernement modifie les dispositions du
code de la santé publique (CSP) relatives aux établissements et services d'accueil des enfants de moins de
6 ans.

Les principales dispositions permettent notamment d'intégrer dans le droit commun les microcréches et les
jardins d'éveil, et d'assouplir et/ou d'aménager certaines régles de fonctionnement, comme celle concernant
la direction des structures et les professionnels qui encadrent les enfants, Ces modifications ont pour
objectif de créer les conditions favorables au développement quantitatif tout en préservant la qualité de
l'accueil des enfants.

22



Ainsi, le décret n° 2010-613 du 7 juin 2010 fixant de nouvelles regles applicables aux établissements et
services d'accueil des enfants de moins de 6 ans est destiné aux établissements et services d'accueil non
permanent d'enfants qui veillent & la santé, & la sécurité, au bien-€tre et au développement des enfants qui
leur sont confiés. Les modifications introduites dans le décret s'inscrivent dans I'objectif de développement
de I'offre d'accueil du jeune enfant, notamment la création de 60 000 places d'accueil d'ici & 2012 et
l'optimisation de l'offre existante pour dégager 40 000 solutions supplémentaires dans le méme délai. Elles
répondent également aux préoccupations des gestionnaires soucieux d'une meilleure souplesse dans le
fonctionnement des établissements et services d'accueil du jeune enfant sans compromettre la santé et la
séeurité des enfants accueillis.

Ces structures comprennent :
a) Les établissements d'accueil collectif, notamment les établissements dits « créches collectives » et
« haltes-garderies », et les services assurant I'accueil familial non permanent d'enfants au domicile
d'assistants maternels, dits « services d'accueil familial » ou « créches familiales » ;
b) Les établissements d'accueil collectif gérés par une association de parents qui participent &
l'accueil, dits « créches parentales » ;
¢) Les établissements d'accueil collectif qui regoivent exclusivement des enfants 4gés de plus de
2 ans non scolarisés ou scolarisés & temps partiel, dits « jardins d'enfants » ;
d) Les établissements d'accueil collectif dont la capacité est limitée & dix places, dits « microcréches
». Le succés des micro-créches (200 établissements créés au lieu de la centaine attendue a la
fin 2009) conduit & pérenniser le dispositif juridique ;
e)L'ensemble de ces établissements et services peuvent organiser l'accueil des enfants de fagon
uniquement occasionnelle ou saisonniére en application de l'article R. 2324 du CSP ; un méme
établissement ou service dit « multiaccueil » peut associer I'accueil collectif et 'accueil familial ou
l'accueil régulier et I'accueil occasionnel.

Dans le respect de 'autorité parentale, ces établissements contribuent a I'éducation, concourent a
l'intégration des enfants présentant un handicap ou atteints d'une maladie chronique : ils les accueillent et
apportent leur aide aux parents pour favoriser la conciliation de leur vie professionnelle et de leur vie
familiale.

Les locaux et leur aménagement doivent permettre la mise en oeuvre du projet éducatif. A cet effet, une
unité d'accueil est créée. Cet espace est aménagé pour offrir, de fagon autonome, aux enfants qui y sont
accueillis I'ensemble des prestations et des activités prévues par le projet d'établissement ; un méme
établissement peut comprendre plusieurs unités d'accueil distinctes. Ce décret précise notamment la
procédure de délivrance de l'autorisation d'ouverture prévue par l'article L. 2324-1 du CSP, par le
président du conseil général, ou encore les exigences requises relatives a la qualité professionnelle du
personnel employé dans les établissements d'accueil de jeunes enfants. Les délais de réponse des services
de protection maternelle et infantile (PMI) sont uniformisés & trois mois pour toutes les demandes
(création, extension ou transformation d'établissement).

Il est également proposé que le médecin de PMI puisse déléguer sa compétence en matiére d'instruction
des demandes a des personnels du service de PMI qualifiés dans le domaine de la petite enfance, afin de
mettre le droit en conformité avec la pratique.

Ce texte modifie en outre les dispositions de l'article R. 2324-27 du CSP relatif a la capacité d'accueil des
établissements. Ainsi, sous réserve du respect des dispositions du premier alinéa de 'article R. 2324-17 et
de l'article R. 2324-43 du CSP, et & condition que la moyenne hebdomadaire du taux d'occupation
n'excéde pas 100 % de la capacité d'accueil prévue par l'autorisation du président du conseil général ou
figurant dans la demande d'avis qui lui a été adressée, des enfants peuvent étre accueillis en surnombre
certains jours de la semaine, dans le respect des limites suivantes : 10 % de la capacité d'accueil pour les
établissements ou services d'une capacité inférieure ou égale a 20 places ; 15 % de la capacité d'accueil
pour les établissements ou services d'une capacité comprise entre 21 et 40 places ; 20 % de la capacité
d'accueil pour les établissements ou services d'une capacité supérieure ou égale a 41 places. La capacité
d'accueil des établissements est de plus limitée & : 80 places par unité d'accueil pour les jardins d'enfants ;
60 places pour les établissements d'accueil collectif ; 20 places pour les établissements & gestion parentale.
A titre exceptionnel, eu égard aux besoins des familles et aux conditions de fonctionnement de
I'établissement, elle peut &tre portée & 25 places, par décision du président du conseil général, aprés avis du
médecin responsable du service de protection maternelle et infantile, ou d'un médecin du méme service
qu'il délegue.
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Par ailleurs, afin de répondre a la pénurie de personnel et de rendre attractif le secteur en valorisant les
parcours professionnels des titulaires d'un certificat d'aptitude professionnelle (CAP) Petite enfance ou
d'un brevet d'études professionnelles (BEP) Sanitaire et social, le personnel chargé de l'encadrement des
enfants est constitué : pour 60 % au plus de l'effectif, des titulaires ayant une qualification définie par
arrété du ministre chargé de la famille, qui doivent justifier d'une expérience ou bénéficier d'un
accompagnement définis par le méme arrété ; pour 40 % au moins de l'effectif, des puéricultrices
diplomées d'Etat, des éducateurs de jeunes enfants diplomés d'Etat, des auxiliaires de puériculture
diplomés, des infirmiers diplémés d'Etat ou des psychomotriciens diplomés d'Etat.

Les conditions de qualifications exigées pour assurer la direction des établissements ou services d'une
capacité supérieure a 20 places, sont ramenées & trois ans d'expérience au lieu de cing ; ce délai valorise
les acquis de I'expérience sans pour autant remettre en cause la sécurité des enfants accueillis.

Ainsi, pour les établissements ou services d'une capacité supérieure a 40 places, la direction de
I'établissement ou du service peut étre confiée par dérogation 4 une personne titulaire du dipléme d'Etat :
d'éducateur de jeunes enfants justifiant de trois ans d'expérience professionnelle, dont deux au moins
comme directeur, directeur adjoint ou responsable technique d'un établissement ou d'un service relevant de
la présente section ; de sage-femme ou d'infirmier justifiant de trois ans d'expérience comme ditecteur ou
directeur adjoint d'un établissement ou d'un service accueillant des enfants de moins de 6 ans, ou d'une
certification au moins de niveau II attestant des compétences dans le domaine de I'encadrement ou de la
direction et d'une expérience de trois ans auprés d'enfants de moins de 3 ans.

Pour les établissements ou services d'une capacité comprise entre 21 et 40 places, 1a direction de
I'établissement ou du service peut étre confiée, par dérogation, & une personne titulaire du dipléme d'Etat :
d'assistant de service social, d'éducateur spécialisé, de conseiller en économie sociale et familiale, de
psychomotricien, ou d'un DESS ou d'un master II de psychologie justifiant de trois ans d'expérience
comme directeur, directeur adjoint ou responsable technique d'un établissement ou d'un service accueillant
des enfants de moins de 6 ans ; ou d'une certification au moins de niveau II attestant des compétences dans
le domaine de l'encadrement ou de la direction et d'une expérience de 3 ans auprés d'enfants de moins de
trois ans,

Concernant les microcréches, les puéricultrices diplomées d'Etat, les éducateurs de jeunes enfants
diplémés d'Etat, les auxiliaires de puériculture diplomés, les infirmiers diplomés d'Etat et les
psychomotriciens diplémés d'Etat peuvent étre remplacés par des personnes qui justifient d'une
certification au moins de niveau V, enregistrée au répertoire national de certifications professionnelles,
attestant des compétences dans le champ de I'accueil des jeunes enfants et de deux années d'expérience
professionnelle, ou d'une expérience professionnelle de trois ans comme assistant maternel agréé.

Enfin, une disposition relative aux conditions de qualification des personnels devant étre obligatoirement
présents 4 tout moment dans I'établissement ou service d'accueil durant la période d'accueil des enfants
(art. R. 2324-43 du CSP) est introduite. Et, par souci d'une meilleure sécurité de ['accueil, un alinéa est
ajouté afin de préciser que I'un des deux personnels obligatoirement présents doit faire partie de la
premiére catégorie des professionnels encadrant les enfants pour les établissements ou services d'une
capacité supérieure & 20 places, méme si le nombre d'enfants présents est inférieur au nombre exigé au
titre du taux d'encadrement. Les microcréches bénéficient d'un régime plus souple et ne sont soumises a
cette obligation qu'a partir du quatriéme enfant présent.
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DOCUMENT 9

Maisons d’assistants maternels — 1 page

PETITE ENFANCE

Maisons d’assistants maternels
D. Gerbeau | Textes officials S0 | Bublié le 1070672010

La loi relative a la création des maisons d'assistants maternels et portant diverses dispositions
relatives aux assistants maternels est publiée. Elle prévoit que I'assistant maternel peut accueillir des
mineurs au sein d'une maison d'assistants maternels.

Le nombre d’assistants maternels pouvant exercer dans une méme malison ne peut excéder 4, Chaque parent
peut autoriser I'assistant maternel qui accueille son enfant & déléguer cet accueil & un ou plusleurs assistants
maternels exergant dans la méme malson.

La délégation d’accueil prévue a l'article L. 424-2 ne peut aboutir 3 ce qu’un assistant maternel accueille un
nombre d’enfants supérieur a celui prévu par son agrément, ni & ce qu’ll n‘assure pas le nombre d’heures
d’accueil mensuel prévu par son ou ses contrats de travail,

Les assistants maternels qui bénéficient de la délégation d’accuell s'assurent pour tous les dommages, y compris
ceux survenant au cours d'une période ol Iaccueil est délégué, que les enfants pourraient provoquer et pour
ceux dont ils pourraient étre victimes.

Cette obligation fait Vobjet d'un engagement écrit des intéressés lorsque la demande d'agrément est formulée
auprés du président du consell général,

Lorsqu’une personne souhaite exercer la profession d'assistant maternel dans une maison d’assistants maternels
et ne dispose pas encore de I'agrément défini a l'article L. 421-3, elle en fait la demande auprés du président du
consell général du département dans lequel est situde la maison.

S’il lui est accordé, cet agrément fixe le nombre et I'dge des mineurs qu’elle est autorisée & accueillir
simultanément dans la malson d‘assistants maternels. Ce nombre ne peut étre supérieur 3 4,

L'assistant maternel qui souhalte, aprés avolir exercé en maison, accueillir des mineurs a son domicile et ne
dispose pas de 'agrément nécessaire & cet effet en fait la demande au président du conseil général du
département ol il réside.

L’assistant maternel déja agréé qui souhaite exercer dans une maison d’assistants maternels demande au
président du consell général du département dans lequel est située la maison la modification de son agrément en
précisant le nombre de mineurs qu’il prévoit d'y accueillir,

REFERENCES

Loi n® n® 2010-625 du 9 juin 2010, JO du 10 juin 2010

La Gazette.fr
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E

Des solutions inventives
pour diversifier I'accueil

liowver tous les dacuments
és sur ven bagaastie e

& Mangue de cohérence globale. Crise économi-
gue, suppression de la taxe professionnelle, réforme
territoriale, contraction des aides de UEtat... la ques-
tion du financement de laccueil de la petite enfance
est un point sensible pour les collectivités, gestion-
naires de 70% des places en accueils collectif

ou familial, D'autant que le flou régne sur la volonté
du gouvernement de développer loffre de garde,

Le «droit opposable» ne cesse d'étre repoussé et
Vobjectif, d'ici 2012, de créer 400000 places pour le
miettre en ceuvre est passé & 200000 en ce début
d'année, Les amhbitions ont ainsi é1é portées &
100000 places en créche, le reste devant &tre gagné
grace & un assouplissement de la réglementation. Il
manque, & ce jour, une cohérence globale a cette
politique, ce qui n'est pas sans inquiéter les collectivi-
tés, attachées a la qualité de laccueil.

& Argument de poids. Pourtant, les besoins
sont 1. Avec un taux de fécondité record en France,
de 2,02 enfants par femme en 2008, {a pression
pése sur les élus, Impossible, pour les cotlectivités,
de revenir sur leurs engagements, D'autant qu'une
politique ambitieuse dans le domaine de laccueil
de la petite enfance constitue un argument de poids
pour Uimplantation de populations jeunes ainsi

que pour celle d'entreprises,

| Egalité des chances, Privilégié par les parents,
Laccueil collectif est égalernent reconnu pour
favariser 8galité des chances. Plus tét se ferait la

socialisation de Uenfant, meilleure serait ta prépara-
tion de ce dernier & lapprentissage scolaire, concluait
le Centre d’analyse stratégique en juillet 2008, Norn-
bre de collectivités en sont conscientes et poursuivent
leurs efforts en faveur de ce mode d'accueil, bien que
celui-ci pese lourd dans leur budget,

& Enjeu économigue. Dans les familles les plus
modestes, neuf enfants sur dix sont gardés par leurs
parents, Ces personnes fragitisées sont, de surcrof,
fréquemment concernées par les horaires atypiques,
rendant la garde de leur enfant particuligrement pro-
blématique. Or le retour & Uemploi de parents isolés
ou bénéficiaires de minima sociaux constitue un
enjeu pour les collectivités, compte tenu de la crise
économigue, et dans la perspective de la mise en
ceuvre imminente du revenu de solidarité active
[RSA. Les initiatives ne manquent pas pour répondre
aux besoins de ces populations, montrant toute la
créativité des collectivités,

& Expérimentafions. Les nouvelles régles de
financement par la Caisse nationale d'allocations
familiales [Cnaf) ont imposé aux collectivités une
gestion plus stricte de leurs équipements. Il a fallu
remplir davantage les structures pour en baisser

le colit de revient el satisfaire les besoins des parents,
sans pour autant couvrir le territoire de créches. La
ancore, les collectivités ont fait preuve d'inventivité,
conjuguant les modes d'accuedl, fuidifiant les inscrip-
tions el s'engageant dans des projets expérimentaux. >

Dossier réalisé par Michéle Foin et coordonné par Héldne Girard
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En dépit d'un contexte incertain, les
collectivités poursuivent leurs efforts

Laccueil de la petite enfance
pase lourd dans les finances
des collectivités, Difficile,
‘néanmolns, de renoncer

a ce puissant vecteur de
dynamisation du territoire.

e début de mandat des élus

locaux aura été placé sous

le signe de l'incertitude: les
communes deviendraient-elles les
garantes d’un droit de garde oppo-
sable, promis par le chef de PEtat?
Le gouvernement allait-il généra-
liser les jardins d’éveil pour les en-
fants de 24 3 anset exclure les moins
de 3 ans de Pécole maternelle, trans-
férant cette charge aux communes?
La Caisse nationale dallocutions fa-
miliales {Cnaf), amenée & négocier
sanouvelle convention d’objectifs et
de gestion (COG) début 2009, sou-
tiendrait-glle suffisamment les col-
lectivités dans leurs efforts?

Promesse repoussée, [ est vrai
que les préconisations du rapport
«Tabarot» (1) n’élaient pas pour
les rassurer: Pessentiel des pistes
concernait Paccueil individuel et
P'assouplissernent des régles d'orga-
nigation des établissements collec-
tifs, afin d’accueilliv plus d’enfants.
Les collectivités peuvent souffler: ii
'y aura pas de projet de loi sur le
droit opposable cette année, a an-

noncé, le 7 avril, la secrétaire d’Bat
4 la Famille, Nadine Morano, Dne
des promesses électorales de Nicolas
Sarkozy semble ainsi repoussée sine
die, De fait, le rapport « Tabarot» a
montré que ce droit est impossibled
mettre en ceuvre sans la création de
350000 3 400000 places daccueil
d'ici 4 2012, Un effort considérable
auquel UBrat w'est pas prét & consen-
tir:il n'est plus question avjourd hui
que de créer 200000 places d'ici &
2012, dont 100000 en accueil collec-
tif. Telle est Pambition affichde dans
la COG signée le 9 avril. 1T 'y aura
pas non plus de généralisation des
jarding d’éveil, mals une expérimen-
tation qui concernera 8000 places
d’ici & 2012, la Coal participant
4 leur financement & hanteur de
prés de 60 millions d'euros, le reste
incombant aux communes et aux
parents.

Mals le flou qui régne sur la petite
enfance depuis prosd’unaninciteles
collectivités & la prudence, sur fond
de crise économique et de conlrac-
tion des financements de la Cnaf,
«Nous attendons d'en savoir plus

Un projet de révision qui provoque des remous

w Pour augmeanter Uoffre de gorde, le gouvernement
tente da dérdolementer le secteur dactivité, La
réduction du taux d'encadrement vient d'8tre dcar-
tée, mais d'autres propositions suscitent toujours le
débat, «Veut-on mettre Uenfant en condition pour
aborder sereinement la vie en collectivité ou faire
du gardiennage & moindre colit ?» s'insurge Pierre
Suesser, président du Syndical national des méde-
cins de protection maternetle ot infantile. N est ainsi
propesé de diminuer la qualification du personnel
affectéd auprés des enfants: les titulalres d'un CAP
petite enfance ayant trois ans d'expérience seralent
intégrés, «Neus accepterions une dérogation pane-
tuelle, expligue Plerre Suesser, Mais UEtat justifie
une telle mesure par une pénurie de personnel,
alors qu'il ne falt rien pour former davantage

d'agents qualifiés. Les titulaires du CAP petite enfan-
ce seront molns encadrés, et ce, au détriment des
tout-petits I»» Egalement critiquée, la capacité
d'accueil en surnombre, qui passerait de 10% & 20%,
sans que le taux d'occupation moven 'excéde, sur

la sernaing, le nombre de places prévues par Vagré-
inent. «Plus on augmente cette capacité, ptus le ris-
que de dépasser les normes d'encadremant est
important», craint Christine Accolas-Bellec, délé-
guée nationale de la Fédération nationate des éduca-
teurs de jeunes enfants, Enfin, le taux d'encadrement
dans les jardins d'éveil provoque, Wi aussi, un tolld,
«Un adulte pour douze enfants, cela ne convient pas
& un enfant de 2 ans. Comment accompagner celui-cl
vers la propretd, le guider lors des repas, sans faire
du cas par cas ?» interpelle Christine Aceolas-Bellec,
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sur les jardins déveil, avant de créer
des espaces multiaccueils, admet-
tait, en février, Laurence Vedrenne,
directrice des services a la famille
de Marcq-en-Barceul [Nord]. Nos
budgets ne sont pas extensibles,»
Une attitude qui ne serait pas isolée
A en croire Sylvie Le Chevillier, res-
ponsable du département «enfance
et parentalitén 4 la Cnaf: s Au cours
de année 2008, il y a eu un pen
muoins de places créées en accueil
collectif que prévu, Notre enveloppe
budgétaire affectée au contrat en-
fance et jeunesse [CEJ} n'a pas éué
entitrement dépensée.»

Nouveaux critéres, La miscen place
progressive, depuis juillet 2006, du
CEJ, ce nouveau contrat d'objec-
tifs et de cofinancement passé en-
tre une caisse d'allocations fami-
liales (CAF) el un partenaire, a en
effet changé la donne. Contraire-
ment aux précédents accords, qui
étaient modifiables & tout moment
par les collectivités, les caisses fi-
nangant parfols jusqud 70% des
dépenses, le CEJ fixe un montant



- TEMOIGNAGE | Bernard Colin, directour du centre infercommans! d'action soclale de f2 communauts dagglomération du Carcassormals (%)

«Une implication qui fait la spécificite
de notre intercommunalité»»

«Un tiers de notre budyet de 20 millions d'euros
est consacré 3 la petite enfance. Cest d’ailleurs
I'implication trés forte pour Uenfance et 1a jeunesse
qui fait la spécificité de notre intercommunalité,
Pour 2200 enfants de moins de 3 ans habitant
tagglomération, nous proposons 875 plates, dont
235 en accueils collectif ou familial. Cette année,
nousg avons restructuré notre maison de la famille,
afin d'en faire & la fois un guichet unique
d'information et un lieu de décloisonnement des
mades d'accueil, Elle abrite un relais d'assistantes

non révisable, Bn outre, la participa-
tion des CAF a été plafonnée 3 559
des dépenses engagées et de nou-
veaux critéres d'attribution ont été
définis. «Nous cherchons & mienx
répartir 'offre sur le territoire na-
tional, justific Sylvie Le Chevillier.
Ladéquation avec la demande pse
pour 809% dans nos choix de finan-
cement, la richesse de la commune
et les difficultés financitres des fa-
milles intervenant respectivement
pour 10%.» Encore faut-it que les
territoires jugés prioritaires soient
porteurs de projets et puissent en
assumer la charge.

A contrario, les communes déja
fortement impliquées font face a la
baisse des subventions de feur CAF:
«Depuis trois ans, nous percevons
80000 ewros de moins chaque an-
née car, selon les nouveaux critéres,
nous ne sommes plus prioritaires,
constate Dendse Carion, adjointe an

maire chargée de Penfance et des
affaires scolaires de Quimper [Fi-
nistére), Mais nous supportons la
différence, car les parents sont trds
demandeurs de places en aréchels
«Laccuel] collectif trangnillise les
familles, Elles y trouvent un gage

maternelles [RAM], une créche familiale, ainsi qu'une
structure multiaccusil, Bien souvent, les parents se
focalisent sur Vaccuell collectif, Il suffit alors de leur
ouvrir tes portes du RAM, olt les enfants pratiquent
des activités réguliéres avec des éducateurs, pour

les rassurer sur la sociatisation des enfants accueillis
chez des assistantes maternelles. Et ces derniéres
Uont bien compris: prés de 60% d'entre elles
frégquentent réguliérement le RAM, alors que rien

ne les y contraint,»

{*} 21 communes, 69 700 hab., Aude,

de qualité et de sécurité pour
leurs enfants», confirme Daniel
Zielinski (lire Pentretien p, 26), d¢-
légué général de I'Union natio-
nale des centres communaux ou
intercommunaux d'action sociale
(Unceas), Or 1096 seulement des

Le réle des conseils généraux

Les conseils généraux organisent (a protection maternelle et
infantile (PMIL, A ce titre, ils sont responsables de Ubabilitation et
de Uagrément des structures d’accueil collectif et des assistantes
maternetles. Une implication qui est loin d'étre neutre. Ainsi,

en Mayenne, les premiers regroupements d'assistantes sont nés
de la seule volonté du président, Jean Arthuis, qui les a agréés
ators qu'aucun cadre législatif ne les autorisait, Les moyens
financiers déblogués font aussi la différence, En 2006, le conseil
général de Seine-et-Marne a voulu Inciter les cormunes & créer
1000 places d'accuell collectif: Il abonde chaque place & hauteur
de 2741 euros, tout en doublant la subvention de fonctionnerment
pendant trois ans. En 2009, 703 places ont ainsi vu e jour.
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enfants de molns de 3 ans étaient
accueillis dans une structure col-
lective en 2007, la plupart d’entre
eux étant gardés par leurs parents
(63%) ou par une assistante ma-
ternelle (18%). Lenquéte publiée
en février (2) par la Direction de
la recherche, des études et des éva-
luations statistiques (Drees), indi-
queégalement que 40% des parents
d'enfants de moins de 3 ans sou-

haiteraient un mode de garde diffé-
3

rent de celui dont ils disposent, leur
préférence allant majoritairement 4
fa criche (64%). Clest dire leur dé-
pit devant le peu de places propo-
sées en accuell collectif et la pres-
sion que subissent les collectivités
pour conserver, voire développer,
ce mode de garde, dont elles gérent
70% des places.

Activités imbriguées. Dans ces
conditions, mémie en période de
tensions économiques, il s'avere
difficile, pour les élus, de revenir en
arridre. D'autant que de nombreux
enjeux de dynamisation du terri-
toire sont étroitement lids A la petite
enfance! développement économi-
que, rajeunissement de populations
vieillissantes, repeuplement des
campagnes... Ainsi, 3 Metz (Mo-
selle), la municipalité envisage de
créer des structures d'accueil col-
lectif en contractualisant avec le sec-
teur privé, « Les entreprises ne s'im-
plantent pas ici pour la mer et le
soleil, plaisante Nelly Guinard, di-
rectrice de la famille et de la petite
enfance au CCAS. En créant des éta-
blissements ouverts aux salariés des
entreprises messines, nous comp-
tons attirer de nouvelles sociétés sur
notre territoire.»

Biarritz (Pyrénées-Atlantiques),
quant & elle, séduit les retraités en
notubre. La pression immobilidre
y est telle que les jeunes couples
qui y travaillent déménagent en
périphérie dés la naissance de leur
deuxitme enfant, retirant Painé de
Pécole maternelle, «1f fallait trou-
ver une solution pour repeupler >



La participation des CAF
a été plafonnée a 55%
des dépenses engagées

wrE los établissements, Dans les
locaux désaffectds des écoles ma-
ternelles, nous avons done créé des
créches passerelles pour les enfants
de 2 ans», indigue Thierry Montet,
directenr du CCAS, La premiére a
ouvert ses portes en janvier 2007,
avec douze places véservées en prio-
rité aux enfants de parent isolé et de
demandeurs d’emploi, Deus autres
structures de seize places ont suivi,
Au final, Pobjectif est doublement
atteint, puisque dix de ces enfants
w'habitant pas la ville ont été ins-
crits en maternelle 3 Blarritz 2 la
renlrée 2008,

Lutte contre fa désertification. A
Carcassonne (Aude), Penfance et Ja
jeunesse ont fédéré les 21 commu-
nies dle la communauté d’agglomé-
ration (fire le témoignage p. 25). « Ce
qui nous unissait et a fondé linter-
communalité en 2001, ¢’était no-
tre volonté de contrer la désertifi-
cation des villages. Chaque habitant
de I'agglomération devait pouvoir
préfendre aux mémes services que
ceux dont disposaient les Carcas-
somnais», sesouvient Bernard Colin,
directeur du centre intercommunal
d’action sociale. Aujourd'hui, nial-
grélaperte de 150000 euros de sub-
ventions de la CAF sur son contrat
enfance et jeunesse, la communauté
d'agglomération poursuit ses déve-
loppements. « Avec ousans finance-
ment, NOUs nOus somimes engagés &
ce que toutes les demandes des fa-
milles sofent pourvues de la ménie
manidre, sur tout le territoire»,
conclut e divecteur. Un veen que
nombre d'élus aimeraient partager
avec Ltat. @

1] Rapport de (s députde [UMP] Michdle
Tabarot, sur le développement de Volfre
d'accueil de a petite enfance, juillet 2008,

{2] «Maoudes do garde et d'accueit des enfants
de molns de 6 ans en 2007», Eludes
résultals n® 478, {évrier 2009,

_ ENTRETIEN.
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L'accueil collectif, facteur d'insertion
sociale pour les parents et I'enfant

A bien des égards, I'accueil
collectif reste un moyen
efficace de lutte contre

les Inégalités,

aire garder son enfant de-

meuwre toujours aussi difficile

pour les ménages modestes
et les parents isolés, révele la Drees
dans sa derniére enquéte, «Modes
de garde et d'accueil des enfants de
moins de 6 ans en 2007 ». Selon elle,
90% des enfants des ménages les
moins fortunés et 719% de ceux de
parent isolé sont gardés par lears
parents, contre 30% seulement des
enfants issus des familles les plus
aisées, EY 6496 des personnes éle-
vant seules leurs enfants — en ma-
jorité des femmes ~ sont inactives
ou au chémage. De quoi interro-
ger les élus sur Ia fagon daider cos
populations, en leur procusant un
mode daccueil adéquat. D'autant
que laloi sur le RSA stipule que les
établissements daccueil des jeunes
enfants doivent garantir des places
pour ceux de parents en insertion
sociale et professionnelle,

Equité, Bien que Paccuell collec-
tif colte cher aux pouvoirs pu-
blics (1), il s'avére plus équitable
car it tient mieux compte des re-
venus des parents, Or, pour nom-
bre de communes, la date de de-
mande d'inseription reste Pun des
criteres d'attribwtion d'une place
en créche. Comme fe souligne Na-
dige Alexandre, responsable «en-
fance et jeunesse » & la communauté
de communes de Montesquien
(Gironde), «ce sont justement les
personnes en sifuation précaire qui
s'inscrivent les dernitres», La toute
nouvelle équipe souhaite introduire
davantage d’équité: «Notre projet
pour 2010 est dattribuer les places

les personnes fragilisées. Le Centre
départemental pour 'insertion so-
ciale {Cedis), association loi 1901,
est conventionné par le conseil gé-
néral du Var pour suivre les alloca-
taires du RMIL « Certains travaillent
dans des secteurs aux horaires aty-
piques, d’oit Vidée de créer la pre-
miére microcréche du département
ouverte 24 heures sur 24w témoigne
Josée Massi, la directrice, Tnstallée
dans un quartier difficile de Toulon,
la structure de nenf places privilégie
la souplesse pour sTadapter aux ho-
raires irréguliers des parents.

Vertus reconnues. «Garantir de
meilleures conditions d’accueil et
déveil est le levier privilégié d'une
politique d’égalité des chances et de

«Un projet au service de la
reussite educative et scolaire»

«Un certain nombre d'enfants renceniralent des difficultés d'adaptation
al'école maternetle et perturhaient le reste de la classe: en particutier,
ceux n'ayant jamais été socialisés, Cest donc dans une optique de
prévention que nos classes passerelles ont 618 imagindes en 2000, potr
tes enfants de 2 ans repérés par les services de {a PMI. Pour &tye
inscrits dans le dispesitit, les parents dolvent accepter de s'investr
deux demi-journées par semaine, Vingt enfants sont accueillis dans
chaque classe par une enselgnante et une éducatrice de jeunes enfants
[EJE]. La premiére les prépare aux apprentissages, tandis que [y
seconde Joue un rble de médiation entre les parents et leur enfant pour
faciliter la séparation, En effet, certains n'ont pas conscience de tout

¢e gu'ils peuvent lui apporter par le jeu,»

de fagon anonyme, en nous concen-
trant sur des eritéres sociaux.»

A Metz (Moselle), les organismes
sociaux se plaignaient de ne pou-
voir combiner réiusertion sociale,
familiale et professionnelle, faute de
solutions de garde pour certains pa-
rents, La municipalité a réagl. « Do-
rénavant, nous répondons A toutes
les demandes des associations de
réinsertion, indique Nelly Guinard,
directrice de In famille et de la pe-
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lutte contre Pexclusion», soulignait
le Centre d’analyse stratégicque (2),
en réponse an rapport « Tabarot».
Devant les objectifs quantitatifs de
ce dernier, Porganisme rappelait le
role essentiel de Paccueil collectif,
qui garantit une bonne socialisation
de Penfant et le prépare ) Pappren-
tissage scolaire,

Un avis partagé par Patrick Miquel,
directeur de la familte et de Pen-
fance au conseil général de IAlsne,
dont Pobjectif est de créer 300 pla-
ces en {rois ans. « Tous nos indica-
teurs sociaux sont dans le rouge
et notre accueil collectif est insuf-
fisant. Nous proposons done aux
comnunes une aide incitative de
2450 euros par place créée, répartie
sur trois ans,» Bt pour soutenir son
action, le département a mandaté
uneassociation qui diagnostique les
besoins et convaine les collectivités
des vertus de Paceueil collectif i

{11 1372 euros mensuets par enfant en 2006,
soit 40% de plus que pour la garde chez une
assistante maternglle.

12] Nate de vailte n® 107, «Droit d'aceuei du
jeune enfant: une double exigence qualitative
et guantitative », juiltet 2008.

tite enfance au CCAS (lire doalement
Fencadré p, 29). Bien stir, nous woe-
troyons pas d’emblée une place a
tenips plein, mais les créneaux dis-
ponibles le jour J, afin d'optimiser
nos stractures,»

Horaires décalés, Autre rendancea
considérer: la précarisation de'em-
ploi. CDD, intérim, horaires décalés
et travail de nuit sont devenus mon-
naie courante et touchent souvent




Les contraintes budgétaires obligent
a davantage de réactivite

La voie s'avére étroite pour concilier intérét de I'enfant,
hesoins des familles et préoccupations financléres,

epuis la mise en place de la

prestation de service unique

(PSU), en 2005, le finance-
ment des structures d’accueil col-
lectif s*établit désormais 3 heure,
Si cela constitue un avantage indé-
niable pour les familles, qui paient
en fonction des créncaux utilisés,
cela peut poser probléme aux col-
lectivités pour les heures de fai-
ble affluence. En outre, le nouveau
contrat enfance et jeunesse {CEJ)
prévoit que lorsque Je taux d'occu-

© Marie-Plaire de Frost, chel du service des modes daccueil o jeune enfant
= at consell qénérai de Salne-et-Marne

«Les microcréches sont trés bien
adaptées aux zones rurales»

«Face & nos 19000 naissances par an, les élus du conseil général ont
adopté une politique volontariste en faveur de Uaccuell du jeune enfant.
Lun des piliers de celle-ci est la création d’un fonds d'alde aux projets
innovants, destiné au milieu rural et aux zones urbaines défavorisées,
Les microcréches en font partie. Nous donnons la priorité aux Initiatives
centrées sur les horaires atypigues ou le retour 4 lemploi des
aliocataires de minima sociaux. Ces patites structures de neuf places
peuvent 8tre limplantées rapidement et n'lmporte o, Un appartement
de type F4 suftil et les exigences départementales en matiére
d’aménagement sont réduites. Des assistantes maternelles avec

cing ans d'ancienneté peuvent y travailler, Tout cecirend ces structures

irés accessibles financiérement.n
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pation d'un éablissement daccueil
collectif est inférieur A 7096, la sub-

“vention se trouve réduite, et la Cnaf

ne prend plus en charge les dépas-
sements d'un cont de revient supé-
rieur 47,22 euros par enfant et par
heure, «Parallélement & la demande
d'un accueil plus souple de la part
des parents, la PSU a obligé & une
meilleure gestion des équipements»,
rapporte Sylvie Le Chevillier, res-
ponsable du département «enfance
et parentalité» A la Cnaf, Autant de
contraintes qui nécessitent une pro-
fonde évolution des pratiques.

Optimisation, Lorsque Matra,
principal employeur & Romorantin
(Loir-et-Cher), fermie ses portes en
2003, la ville perd soudain un quart
de son budget, «Nous avons main-
tentt nos efforts en faveur du social
etdela petite enfance, apportantdes
réponsesa la précarité de Pemploin,
témoigne Guillaume Boursier, di-
recteur du centre communal d’ac-
tion sociale {CCAS). Romorantin
a ainsi transformé ses deux créches
et 5a halte-garderie en deux établis-
sements multiaccueils, qui propo-
sent A la fois un service régulier et
oceasionnel,

«Avee des contrats de cing jours
par semaine, nos créches ne répon-
daient plus aux besoins. Le taux
d'occupation devenait si faible que
nos subventions étaient menacées.
Auvjourd’hut, la flexibilité o fait reve-
nirles parents, Bt dis qu'un créneau
est vacant, il est mis A profit pour
un accueil occasionnel. Cela nous
permet d'afficher un taux d'occu-
pation supéricur 4 80%», se réjouil
Guillaume Boursier.

A ent croire la fédération nationale
Familles rurales, les microcréches
s'ouvrent par dizaines dans toute
la France, Ce dispositif expérimen-

dd

Les horaires sont
sur mesure, Et si le bassin
d'emplois évolue,
rien ne nous empéche
de déménager
fa microcréche.

Vérontgue Baudry, adjointe o maie de Lavat
chargée de Ta famille el de ta polite enfance

Qq

tal, autorisé par le décret du 20 fé-
vrier 2007, conjugue souplesse et
moindre investisserment.

A Laval (Mayenne), aucun mode
daccueil ne répondait aux besoins
des parents dont Jes horaires de tra-
vail sont atypiques, freinant parfois
leur maintien dans Pemplod, Une
réflexion engagée en 2008 a abouti
a Pouverture d’'une microcréche.
«La situation économique exige
de la prudence dans nos investis-
sements et de la réactiviiér, justi-
fie Véronique Baudry, adjointe au
maire chargée de la famille et de la
petite enfance.

Répondre & l'urgence, A Pissue
d'une période de quatre mois, une
structure de neuf places a ouvert
ses portes, dans un local financé
par la communauté d’aggloméra-
tion, & proximité d’une zone d’acti-
vité. Ouverte de 7 heures 3 21h30,
du lundi au samedi, elle accueille
les enfants de quinze familles. «Les
horaires sont sur mesure. Bt sile bas-
sin d’emplois évolue, rien ne nous
empéche de déménager la microcré-
che. Ce systéme ne nous engage pas
sur du Jong terme, et nous permet
de satisfaire une demande urgente
des parents», analyse Véronique
Baudry, qui prévoit Pouverture
d’une deuxieme structure,



Autre préoccupation: faciliter I'ins-
cription, souvent vécue par les fa-
milles comme un parcours ducorm-
batiant, Nombre de municipalités
s'orientent vers des guichets uni-
ques, Clest ce qué Nantes (Loire-
Adantique) prévoit de mettre en
place cetteannée, «lci, chaque éla-
blissement: gére ses inscriptions,
Les patents postulent souvent dans
plusieurs endroits pour multiplier
teurs chances d’obtenir une places,
témaoigne Catherine Choquet, ad-
jointe an maire délégude & a petite

enfance. Or celles qui trouvent un §

mode d’accueil n'en avertissent pas
forcément les autres structures, en-
combrent les listes d'attente et ra-
lentissent Patteibution des places.
Yol In nécessité d'informatiser et
de centraliser les requbtes, afin de
fluidifier le processus.

Dlagnostic en femps réel ? Rendre
Poffre plus transparente constitue
un enjent national —~dans Poptique
d'un droit de garde opposable -,
mais aussi local. Le pays d'Epernay
(123 communes, Marne) vient dese
distinguer en la matidre, offrant une
source d'inspiration 4 la Cpaf (1),
dont le site n'a pas encore atteint
tous ses objectifs,

Avec son portail (2), le pays d'Eper-
nay souhaite informer les parents
sur les places disponibles & un ins-
tant T «La difficulté de cet instru-
ment réside dans sa mise & joury,
confie Marie-Christine Bression,
divectrice du CCAS d’Ay, maitre
douvrage du projet. Une personne
se charge des relances. Cependant, le
site devrait bientot permettre I'en-
voi d’un message automatique A
tous ceux qui n'actualiseraient pas
leurs disponibilités régulidrement. Ii
est également prévu que les parents
déposant une requéte sojent aver-
tis dés qu'une place se libére, «ce
qui offrira aux élus vn diagnostic
des besoins en temps réel, prévoit
Marie-Christine Bression. @

{1 vevaw.more-enfantdr
(2hwawetairegardermonenfantir
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e des structures multiaccueils
crédes ainsi gue la ludotheque sont
intégrées & la maison de la petite
enfance du CCAS,







